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1 INLEDNING

Fran arsskiftet har det inférts nya regler i konkurrenslagen ("konfliktldsningsregeln”) som gor det
mojligt att forhindra staten, kommuner samt statliga och kommunala bolag fran att konkurrera
med privata aktérer. Konkurrensverket har uttalat att stadsnét och bredband &r ett prioriterat
omrade att se 6ver. Nedan ges en kort introduktion till viktiga fragestallningar som kan vara
anvandbara for den som vill férbereda sig och narmare undersoka sin verksamhets forenlighet
med den nya konfliktldsningsregeln.

Fragestéllningarna nedan kan sammanfattas enligt féljande.

Utgdr er verksamhet saljverksamhet? Om ja, riskerar verksamheten att begrénsa kon-
kurrensen? Om ja, ar agerandet anda forsvarbart fran allman synpunkt? Om nej, andra ert
agerande. Om sa inte sker pa frivillig basis kan Konkurrensverket komma att vacka talan i
Stockholms tingsratt med stéd av de nya lagreglerna.



2 AVSNITT KONFLIKTLOSNINGSREGELN

Den nya konfliktlésningsregeln regleras i 3 kap 27 — 32 88 konkurrenslagen (2008:579).
Lagstiftningen innebar att tva typer av forbud kan meddelas.

. Forbud att tillampa visst forfarande i en saljverksamhet. Forbud far inte meddelas om
forfarandet ar forsvarbart fran allman synpunkt.

. Forbud att bedriva en viss séljverksamhet. Forbud far inte meddelas om
verksamheten &r forenlig med lag.

Av 3 kap 27 § konkurrenslagen anges foljande:

“Staten, en kommun eller ett landsting far férbjudas att i en séaljverksamhet som omfattas av
1 kap. 5 § forsta stycket tillAmpa ett visst foérfarande, om detta

1. snedvrider, eller ar agnat att snedvrida, férutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden, eller

2. hammar, eller ar agnat att hamma, forekomsten eller utvecklingen av en sadan
konkurrens.

Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran allméan synpunkt.

En kommun eller ett landsting far aven forbjudas att bedriva en viss saljverksamhet i fall som
avses i forsta stycket. En séddan verksamhet far dock inte forbjudas, om den ar férenlig med lag.

Ett forbud galler omedelbart, om nagot annat inte bestdms”

Enligt 3 kap 28 8§ konkurrenslagen galler det som sags i 3 kap 27 § aven ett forfarande eller en
verksamhet i en annan juridisk person om staten, en kommun eller ett landsting direkt eller
indirekt har ett dominerande inflytande 6ver den juridiska personen genom &agarskap, finansiell
medverkan, gallande regler eller p& annat satt. Det som sags om staten, en kommun eller ett
landsting tillampas da pa den juridiska personen.

Det finns fyra kriterier som samtliga ska vara uppfyllda for att Konkurrensverket ska kunna
anvanda regeln om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet (se punkterna 1 — 4
nedan).

1. Det ska vara frdga om offentlig verksamhet eller ett offentligt gt bolag.

Ar er verksamhet offentlig verksamhet eller ett offentligt agt bolag?

2. Verksamheten ska betecknas som séljverksamhet och utgéra saljverksamhet i
konkurrenslagens mening. Aven verksamhet som bedrivs i férvaltningsform kan alltsa
omfattas.



@)

(b)
(©)

Avser er verksamhet férsaljning av varor, tjdnster och andra nyttigheter?
Det ska foreligga en konkurrensbegransning av nagot slag.

Erbjuder niler kommun mdjlighet for andra foretag att etablera utbyggnad av
nat?

| propositionen till konfliktldsningsregeln® anges som typfall p& forfaranden, som anses
kunna snedvrida eller hamma forutsattningarna for en effektiv konkurrens pé
marknaden, och som konfliktlosningsregeln kan vara tillamplig pa, forfaranden som
innebar underprissattning, diskriminering, vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur
eller forfaranden som ar selektiva. Nar det galler verksamheter kan en blandning av
myndighetsutévning och affarsverksamhet anses hamma forutsattningarna for en
effektiv konkurrens. Detta galler ocksa fall dar den offentliga aktérens blotta narvaro
pa marknaden kan leda till att privata aktérer far upphtra med eller far svart att
expandera sin verksamhet eller att narvaron i sig utgor ett etableringshinder (s.k.
undantrangningseffekter).”

Tillampar ni i er verksamhet nagot forfarande som innebar
Underprissattning?

Konfliktlosningsregeln bygger pa den s k missbruksprincipen. Generellt sett kan sagas
att underprissattning ar bland det mest allvarliga konkurrensproblemet i
skarningspunkten mellan privat och offentlig sektor. Manga sma foretag saknar
tillrackliga sakerhetsmarginaler och finansiella resurser for att kunna std emot
myndigheter som agerar pa konkurrensutsatta marknader. Om ett offentligt organ
utnyttjar sin sarstallning och snedvrider konkurrensen med privata foretag gar detta ut
over den samhallsekonomiska effektiviteten. Problemet kan g& sa langt att privata
foretag inte ens vagar sig in p& en marknad dar en offentlig aktor ar verksam.
Uteblivna nyetableringar ar potentiellt mycket hammande for naringslivsutveckling och
tillvaxt. Underprissattning ar darfor nagot som kan utgéra en konkurrensbegransning.

Diskriminering (t ex prisdiskriminering)?
Vagran att ge tilltrade till viss infrastruktur?

Vad sarskilt galler bredbandsverksamhet maste sannolikt en sarskild beddmning
goras inom de olika omrddena var for sig inom omradet for elektronisk
kommunikation. Beddmningen kan galla t ex

- etablera utbyggnad av nat,

! Prop 2008/09:231 (’Propositionen”).

2Prop s 36.



- aga och tillhandahalla nat,
- operera nat samt
- utveckling, drift och underhall av nat.

En sarskild provning och konkurrensrattslig analys maste saledes goéras av hur
verksamheten bedrivs i de olika delarna av bredbandsverksamheten.

Det kan handla om fall dar det privata alternativet faller bort eller att aktdrer Gver
huvud taget inte intrader pad marknaden till folid av den offentlige akttrens forfarande.
Det kan ocksd vara s& att de privata foretagens utveckling hejdas eller halls tillbaka.
Ett exempel kan vara att privata foretag inte kan eller kan ha svart att bedriva sin
verksamhet om den offentlige aktéren sétter sina priser under sjalvkostnadsniva eller
beter sig pa nagot annat satt som hammar konkurrensen.®

4, Forfarandet eller beteendet ska inte vara forsvarbart frén allméan synpunkt eller, i fraga
om verksamhet som bedrivs av kommun eller landsting, forenligt med lag.

Konkurrensverket har gjort foljande uttalande. Det &r inte ndrmare preciserat i lagen
vad det innebar att nagot ar forsvarbart ur allman synpunkt. Svaret pa det kommer att
vaxa fram i praxis. Det som redan nu kan slas fast ar att om en offentlig aktér gor
nagot som man ar tvungen att géra enligt lag gar det naturligtvis inte att angripa med
den nya regeln. Om en offentlig aktoér daremot gér nagot konkurrensbegransande som
man enligt en annan lag inte far géra kommer det sannolikt att vara mycket svart att
héavda att det ar forsvarbart.

Konkurrensverkets uttalande ska ses mot bakgrund av att det ar viktigt att skilja
mellan ett konkurrenshdmmande forfarande och sjdlva bedrivandet av verksamheten.
| Propositionen anges att nar det galler kompetensenlig verksamhet, &r
tillampningsomradet for forbud begransat till  konkurrenssnedvridande eller
konkurrenshammande forfaranden. Sjalva verksamheten berors sdledes inte, utan
enbart konkurrenssnedvridande férfaranden inom denna. Hur grénsen mellan
forfarande och verksamhet ska dras far dock betraktas som oklart.

Forfarandet forsvarbart ur allméan synpunkt

En grundforutsattning for att forbud ska f& meddelas ar att beteendets faktiska eller
potentiella effekter inte uppvags av omstandigheter som medfér att beteendet kan
anses forsvarbart fran allman synpunkt. Nar man ska géra denna bedémning maste till
en bdrjan prévas de rattsliga eller andra forutsattningar som kan gélla for beteendet.
Faktorer som kan paverka bedomningen ar om beteendet strider mot lag, annan

® Dahlman, Lena “Konfliktiésning vid offentlig séljverksamhet pa marknaden mm”, (Dahiman) s 5.



forfattning eller nagot annat for den offentlige aktéren bindande direktiv, exempelvis
bolagsordning eller &gardirektiv.

Pa det kommunala omradet finns en omfattande reglering genom kommunallagen,
speciallag och lagen om vissa kommunala befogenheter. Den regleringen far enligt
Propositionen anses vara sa omfattande och heltackande att den bor kunna laggas till
grund for beddbmningen av vad som betraffande kommunal saljverksamhet &r
forsvarbart fran allméan synpunkt. En kommunal verksamhet som ar forenlig med
dessa lagar ar foljaktligen forsvarbar frn allman synpunkt. *

Vad som framgar tydligt ar att det i forsvarbarhetsfallen ska goras nagon form av
intresseavvagning. | Propositionen fortydligas detta med att om ett visst forfarande
tillgodoser andra samhalleliga intressen som G&vervager konkurrensintresset ar
forfarandet tillatet. Nagra mer konkreta exempel pa intresseavvagningar av denna typ
ges dock inte. Vidare kan enligt Propositionen aven innehallet i bolagsordningar och
agardirektiv inverka pa forsvarbarhetsbedémningen. En bolagsordning som i sig ar
oférenlig med lag eller annan forfattning kan exempelvis inte aberopas till stod for att
ett visst forfarande ar forsvarbart.®

4 Dahlman s 6,

® Dahlman s 7, Prop s 37.



3 AVSNITT KOMMUNAL KOMPETENS OCH KOMMUNALRATT

Begreppet férenligt med lag

Konfliktlosningsregeln utgar fran det gallande rattslaget i kompetensfrdgan i enlighet
med vad som féljer av kommunallagen och réttspraxis och ska medverka till att
uppratthalla detta lage.

De kompetensbegransande principerna anger den yttre ramen fér kommunernas
handlingsfrihet. Till dessa kompetensbegransande principer hér lokaliseringsprincipen,
forbudet mot att ta sig an uppgifter som enbart ankommer pa nagon annan, férbudet
mot att understodja saval enskilda personer som foretag samt ett forbud mot att driva
spekulativa féretag. Nar en kommun agerar inom ramen for sin kompetens, dvs.
foretar en enligt de kompetensbegransande principerna tillaten atgard, &r kommunen
bunden av vissa andra  principer, namligen  sjalvkostnadsprincipen,
likstallighetsprincipen och principen om férbud mot beslut med retroaktiv verkan (se
narmare nedan). Principerna har tillkommit for att definiera avgransningen for den
kommunala kompetensen, men ocksa for att kommuner och landsting ska
dimensionera sina resurser till de egna medlemmarnas behov.®

Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) innebéar att kommunala
atgarder ska ha anknytning till kommunens eller landstingets geografiska omrade eller
deras medlemmar for att anses som kompetensenliga. Det finns dock enligt
rattspraxis ett utrymme for kommuner och landsting att agera pa ett satt som &r
forenligt med lokaliseringsprincipen aven om insatserna sker utanfor det geografiska
omradet.

Manga ganger foreligger s k anknytningskompetens, dvs. att verksamheten ar sa nara
férknippad med den huvudsakliga verksamheten att kompetensenligheten “féljer
med”. Exempel pa verksamheter med anknytningskompetens ar caféer i simhallar och
idrottsanlaggningar, forsaljning i begransad omfattning av brandteknisk radgivning,
samt olika tjanster i anslutning till gymnasieskola som floristtjanster, maleri,
harvardstjanster och restaurang. Verksamheten med anknytningskompetens kan
alltsa inte angripas.

Enligt 2 kap. 7 & kommunallagen far kommuner och landsting driva
naringsverksamhet om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pd att tillhandahélla
allmannyttiga anlaggningar eller tjanster at medlemmarna. Dessa verksamheter
brukar benamnas sedvanlig kommunal affarsverksamhet och innefattar t.ex.
eldistribution, renhallning och busstrafik.

® Prop 2008/09:21 s 19.



Sjalvkostnadsprincipen géaller som huvudregel for all kommunal verksamhet. Enligt
8 kap. 3 ¢ 8 kommunallagen far kommuner och landsting inte ta ut hogre avgifter an
vad som motsvarar kostnaden for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.
Principen syftar bl.a. till att hindra kommunen fran att utnyttja den monopolsituation
som ofta finns vid avgiftsfinansierad kommunal verksamhet, oberoende av om
verksamheten drivs i egen regi eller pa entreprenad.

Sjalvkostnadsprincipen géller som huvudregel for all verksamhet som kommuner och
landsting bedriver, vare sig det ar fraga om frivillig eller specialreglerad verksamhet.
Den kommunala foérmégenhetsforvaltningen eller enskilda kommunala afférs-
uppgorelser berdrs dock inte av principen.

Principen ifrdga satter ett tak for hur mycket en kommun kan ta ut i avgift for sina
tjanster.”

| samband med att sjalvkostnadsprincipen skrevs in i kommunallagen uttalades i
forarbetena att principen som huvudregel ocksa omfattar konkurrensutsatt
verksamhet, om inte annat ar sarskilt foreskrivet eller accepterat enligt rattspraxis. Pa
flera omrédden har det ansetts motiverat med lagstadgade undantag fran
sjalvkostnadsprincipen, dar det foreskrivs att verksamheten ska bedrivas pa
affarsmassig grund.®

| jamforelse med lokaliseringsprincipen ar sjalvkostnadsprincipen av mer begrénsad
betydelse, eftersom dess tillampning aktualiseras férst nar en kommun agerar inom
ramen for sin kompetens. Sjalvkostnadsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommunen
fran att utnyttja den monopolsituation som ofta finns vid avgiftsfinansierad kommunal
verksamhet. Sjalvkostnadsprincipen ar, som tidigare namnts, generellt tillamplig pa
kommunal verksamhet och for att géra undantag fran principen kravs stod i lag. Flera
sadana undantag finns i lagstiftning inom omradden dar kommuner och landsting
agerar pa en konkurrensutsatt marknad t ex savitt avser fjarrvarme-, el-, nat- och
gasbolag. Motivet bakom dessa undantag har varit att i dessa fall ge kommunala
foretag och 6vriga aktorer likvardiga konkurrensvillkor.

Regeringen har i prop 2008/09:21 s 28 "Kommunala kompetensfragor m m” uttalat att
man ar mycket angelagen om att finna vagar att komma till ratta med de
konkurrensproblem som kan infinna sig nar kommuner och landsting agerar pa
konkurrensutsatta marknader. Ett alternativ till att goéra undantag fran
sjalvkostnadsprincipen omrade for omrdde kan vara att Gvervaga ett generellt
undantag p& sddana marknader. Kommunal naringsverksamhet som bedrivs enligt
sjalvkostnadsprincipen riskerar att konkurrera ut de privata féretagens verksambhet.
Detta &r ett generellt problem inom samtliga de omraden dar kommunen agerar pa en

" Dahiman s 6.
8 Prop 2008/09:21 s 20.



konkurrensutsatt marknad. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2008 aviserat att
en utredning kommer att tillsattas for att se 6ver vissa fradgor inom omradet konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 24).
Fragan om ett eventuellt generellt undantag fran sjalvkostnadsprincipen pa
konkurrensutsatta marknader bor beredas vidare inom ramen fér den utredningen.

Sjalvkostnadsprincipen syftar bl.a. till att hindra kommunen frdn att utnyttia den
monopolsituation som ofta finns for avgiftsfinansierad kommunal verksamhet som
bedrivs pa marknader med icke fungerande konkurrens. Principen innebar darfor inget
hinder mot att kommunen satter priser som understiger de faktiska kostnaderna for
verksamheten, dvs. att verksamheten subventioneras med skattemedel.
Sjalvkostnadsprincipen innebar inte heller att avgifterna aldrig far Overstiga
kostnaderna. Det finns ofta osékra komponenter i berékningsunderlaget for
avgiftssattningen. Darfor godtas ett éveruttag av avgifter sa lange som avgifterna inte
vasentligen overstiger sjalvkostnaden for verksamheten. Det totala avgiftsuttaget far
dock inte dverstiga de totala kostnaderna for verksamheten under en langre tid.

Sjalvkostnadsprincipen syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet.
Kostnaderna i det enskilda fallet har séledes ingen betydelse for tillampningen av
sjalvkostnadsprincipen, om inte lagstod finns for nagot annat. | allménhet kan sagas
att i princip samtliga kostnader som vid en normal affarsmassig drift ar motiverade fran
foretagsekonomisk synpunkt bér kunna laggas till grund for sjalvkostnadsberakningen.
Kostnaderna for flera verksamheter far daremot inte laggas till grund for
sjalvkostnadsberakningen. | speciallagstiftningen finns pa flera omraden sarskilda
bestammelser som begransar avgiftsuttaget for viss verksamhet. Dessa
bestammelser galler i sddana fall istallet for den allmanna sjalvkostnadsprincipen. Det
ar emellertid vanligt att avgiftsuttaget begransas till just sjalvkostnaden.

| 3 kap. 17 § kommunallagen stadgas att om en kommun eller ett landsting med stéd
av 16 § lamnar Over varden av en kommunal angelagenhet till ett aktiebolag déar
kommunen eller landstinget direkt eller indirekt innehar samtliga aktier, skall
fullméaktige

1. faststalla det kommunala A&ndamalet med verksamheten,
2. utse samtliga styrelseledaméter,
3. se till att fullmaktige far ta stallning innan sddana beslut i verksamheten som

ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Betraffande 3 kap. 17 § p 1 faststallande av kommunalt &ndamal ska sjalvkostnads-
principen inskrivas. Vidare ska specificeras i vilken form verksamheten ska bedrivas
av bolaget samt gentemot vilka den riktar sig. | bolagsordningen ska vidare &ven
Ovriga kommunalrattsliga principer som lokaliserings- och likstallighetsprincipen
inskrivas. Lokaliseringsprincipen innebér att det ska anges inom vilket geografiskt
omrade verksamheten ska bedrivas.
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(a)

(b)
(©)
(d)

Har den i bolagsordningen angivna verksamheten inte begransats till sadan
verksamhet som typiskt sett kan godtas som kommunal, kommer fullméktiges beslut
harom att upphavas efter anférda besvar. Detsamma galler fér det fall den eller de
uppgifter som foretaget ska utféra &r vagt angivna och risk déarfor foreligger for att
verksamheten kommer att avvika fran principerna fér den kommunala kompetensen,
se RA83 2:56, RA84 2:25 och RA 1989 ref. 117. Besvar kan anféras dven mot andra,
senare fattade kommunala beslut, som ror forhdllandet mellan kommunen och
bolaget. Harvid prévas om tillréckliga garantier finns for att bolaget i sin verksamhet
haller sig inom ramen for den kommunala kompetensen och beaktar 6vriga
kommunalrattsliga principer, se RA 1987 ref. 52.

Hur ser Bolagets bolagsordning/agardirektiv ut?

Framgar det att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte och gér ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar och tjanster a medlemmarna?

Namns sjalvkostnadsprincipen?
Namns lokaliseringsprincipen?
Har syftet med verksamheten angetts?

Konsekvensen av att en kommun bildar "olagliga” bolag, dvs bolag vars verksamhet
ligger utanfér den kommunala kompetensen, ar att den dag bolaget behdver ett
anslag, exempelvis i form av aktiedgartillskott eller borgen, blir kommunens beslut
upphavt for det fall ndgon medlem i kommunen 6verklagar kommunens beslut genom
laglighetsprévning (kommunalbesvar) (RA 1974 ref. 41). Detta géller oavsett hur l1&ng
tid det gatt sen bolaget bildades.

Vidare kan verksamheten utgora brott mot konfliktiésningsregeln i konkurrenslagen.
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4 FRAGEFORMULAR/GUIDELINES

Varken kommunallagen eller konfliktlosningsregeln ar tydliga betraffande granserna for tillaten
och otillaten naringsverksamhet. Tanken &r att detta dokument ska hjélpa respektive medlem
att forsoka precisera denna grans innan den prévas i praxis for att pa sa satt underlatta
efterlevnad av konfliktlésningslagen samt undvika prévning i domstol av enskilda stadsnéats
verksamhet.

1. Varje medlem (”Organisation”) boér inventera verksamheten i dess olika
verksamhetsdelar for att sakerstalla att konkurrensneutralitet rader inom alla
verksamhetsgrenar. Dessa verksamhetsgrenar kan vara:

- Etablering av utbyggnad av néat
— Agaoch tillhandahéalla nat

- Operera nat

—  Utveckling, drift och underhall

Se forslag péa fragestallningar nedan. Om det efter inventeringen bedéms finnas
en risk for brott mot konfliktldsningsregeln bor atgarder vidtas for att undvika
detta.

2. Levererar er Organisation i monopolstallning bredband via stadsnat eller finns
det mojlighet for privata aktorer att nyttja natet?

Konkurrensverket har uttalat att kommunernas framsta uppgift ar att verka for
kommuninvanarnas basta och se till att bredband och infrastruktur byggs ut, inte att
bedriva verksamheten i egen regi. Utgangspunkten &r att kommunalt nat ska upplatas
till andra. Det bor darfor sakerstéllas att ndgot forbud mot detta ej finns inom
Organisationen. Aven andra hinder sdsom krangliga administrativa rutiner eller
oattraktiva markavtal och férsvarande rutiner for gravtillstand kan vara hammande for
konkurrensen och ska séledes undvikas, d v s &ndras till mer gynnsamma for andra
aktorer. Det ar med andra ord mycket viktigt och grundlaggande att tillse att aven
privata aktorer har mojlighet att fa salja tjanster via det kommunala natet.

3. Har verksamheten stod i lag?

Regeln om konkurrensbegransande saljverksamhet medfor ingen andring i vilka
verksamheter som det offentliga far aga eller driva. En verksamhet som &r laglig idag
ar laglig aven efter att den nya regeln har tratt i kraft. Daremot kan det komma att
stallas krav pd hur verksamheten drivs, det vill saga att ett offentligt féretag maste
undvika sadana atgarder som snedvrider konkurrensen. Det ar darfor viktigt att utreda
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hur verksamheten bedrivs och vilka atgarder/verksamhetsgrenar som typiskt sett bor
undvikas.

Manga ganger foreligger s.k. anknytningskompetens, dvs. att verksamheten &r sa
nara forknippad med den huvudsakliga verksamheten att kompetensenligheten *féljer
med”. Verksamheten med anknytningskompetens kan alltsa inte angripas.

Se avsnittet avseende kommunal kompetens.

Ligger verksamheten inom ramen fér den kommunala kompetensen (jfr agar-
direktiv och bolagsordning)?

De allmanna kompetensreglerna for kommuner och landsting framgar av 2 kap.
kommunallagen. En bestammelse som &r av stort intresse i detta sammanhang ar 2
kap. 7 8 kommunallagen. Dar anges att kommuner far driva naringsverksamhet om
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tilhandahalla allmannyttiga anlaggningar
och tjanster at medlemmarna i kommunen eller landstinget.

Aven lokaliseringsprincipen i 2 kap. 1 8§ kommunallagen bor framhallas.
Utgangspunkten ar att all kommunal verksamhet ska ha anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller deras medlemmar.

Det ska ocksa framhallas att ett grundlaggande krav for kompetensenlighet ar att en
angelagenhet ar av allmént intresse. Detta beddms efter skalighet och lamplighet,
varvid sambhaéllsutvecklingen ocksa forutsatts ha betydelse. Foérekomsten eller
framvaxten av privata verksamheter inom omraden som &ar kompetensenliga leder
generellt sett inte till att den kommunala kompetensen forsvinner, eftersom
allménintresset i kommunallagen beddéms efter vidare kriterier &n blotta forekomsten
av privata aktorer. Det finns inte reglerat narmare i lag eller rattspraxis vilken
verksamhet inom ramen fér Organisationens bredbandsverksamhet som ligger inom
ramen fér den kommunala kompetensen. Varje Organisation bor darfér noggrant med
utgangspunkt i SKL:s rekommendation “Principer for styrning av kommunal
bredbandsverksamhet” undersdka om verksamheten ligger inom ramen for vad i vart
fall SKL anser utgéra tillaten bredbandsverksamhet.

Bredbandsverksamhet ar ett frivilligt atagande fér kommuner. Det ar darfor en viktig
utgdngspunkt att aktiv agarstyrning kan sakerstélla att kommunal bredbands-
verksamhet bidrar till en samhéllsnyttig utveckling av bredbandsmarknaden. Det
innebar, bland annat, att kommunal bredbandsverksamhet, som ett komplement till
privata marknadsaktorer, bidrar till att naten byggs ut sa att likvardig tillganglighet till
bredbandskommunikation erbjuds hushall och naringsliv i hela kommunen, inte minst i
mindre tatbefolkade omraden. Det innebar ocksa att kommunal bredbandsverksamhet
maste tillsammans med privata marknadsaktorer bidra till effektiv konkurrens pa
bredbandsmarknaden for att sadkerstdlla ¢kad mangfald och utbud vad géller
bredbandstjanster till rimliga priser.
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Kommunalt agerande pa bredbandsomradet &r ett frivilligt atagande. Kommunens
engagemang maste darfor baseras pa analys av radande marknadssituation och
agarens beddmning av forutsattningar for det kommunala agerandet. Kommunal-
lagens bestammelser ger kommunen mojlighet att tillgodose allmannyttiga andamal till
sjalvkostnadspris. IT-infrastruktur for bredband kan bedomas vara sadant
allmannyttigt andamal i synnerhet om infrastrukturen erbjuds 6vriga marknadsaktérer
pa konkurrensneutrala och icke diskriminerande villkor. Detta staller krav pa tydlig
ledning och styrning av den kommunala bredbandsverksamheten. | bolagsordningar
och &gardirektiv bér kommunala adgare sékerstélla att syftet med bolagets verksamhet
ska vara allmannyttigt och icke vinstdrivande. Principerna for verksamheten maste
fastlaggas eftersom det hittills inte provats réttsligt om bredbandsverksamhet ligger
inom ramen fér den kommunala kompetensen. Det &r darfor mycket viktigt att inta en
restriktiv hallning och i mojligaste méan forsoka folja konkurrensreglerna t ex avseende
prissattning. For det fall att en viss verksamhetsgren ej skulle anses ligga inom ramen
for den kommunala kompetensen kan vissa forfaranden férbjudas med anledning av
den nya konfliktlésningsregeln.

Framgar det kommunala a&ndamalet med bredbandsverksamheten av bolags-
ordningen?

Inventera verksamheten genom att g& igenom ansvarsomraden och identifiera
vilka verksamhetsgrenar som skulle kunna konkurrera med privata alternativ.

Om den aktuella kommunala séaljverksamheten konkurrerar med en privat bor
kommunen ta stéllning till om motiv finns for att fortsatta driva verksamheten.
Kommunerna bor frAga sig varfor en viss verksamhet bedrivs och om det finns andra
som skulle kunna driva verksamheten battre och mer effektivt.

Tillhandahaller ni ett 6ppet nat?

Med Oppet ndt menas att natet ar tillgangligt fér andra aktérer, operatdrer och
tjiansteleverantorer, att mot affarsmassig ersattning kunna utnyttja natet for att
tillhandhalla sina tjanster till sina kunder. For att ett nat ska kunna betraktas som
Oppet kravs att det ar tillgangligt for alla andra aktérer enligt konkurrensneutrala och
icke diskriminerande villkor. Forekomsten av ett lokalt bredbandsnat, som &r
tillgangligt pa likvardiga och forutsagbara villkor, kan bidra till att sanka etablerings-
troskeln for andra aktorer pA marknaden, sarskilt de som inte sjalva ager nat.

For det fall att ett 6ppet nat ej tillhandahalls utan det ar forbehallet endast natagaren
sjalv finns det storre risk att Konkurrensverket ser verksamheten som konkurrens-
hammande.

Tillhandahalls tjanster i form av nyttjande av sjalva bredbandsnatet?

Om sadana tjanster tillhandahalls ar risken for otilldten saljverksamhet mindre.

14



9. Tillampas sjalvkostnadsprincipen?

Tillampning av sjélvkostnadsprincipen inom ramen fér en kompetensenlig verksamhet
kan inte medféra att férbud meddelas mot prissattningen.

Varje organisation bor se 6ver sin redovisning for kontroll av att sjalvkostnads-
principen efterlevs.

Nar det galler konfliktldsningsregeln anges i propositionen att nar det star klart att en
kommun i enlighet med kommunallagens bestdmmelser inte gor tillagg for vinst
konkurrensintresset maste sta tillbaka. En tillampning av sjalvkostnadsprincipen inom
ramen for en kompetensenlig verksamhet kan saledes inte medféra att forbud
meddelas mot prissattningen.

Om den offentlige aktdoren daremot satter sina priser under sjalvkostnadsniva kan
daremot forfarandet forbjudas. Detta uttalande framstar som mindre val genomtankt
med tanke pa att kommunerna med stod av den s.k. underskottsprincipen alltid har
ratt att skattefinansiera frivillig verksamhet.’

Stor forsiktighet bor saledes iakttas med avseende pa underprissattning och skillnader
i prissattning (se nedan).

10. Hur sker redovisning, sarredovisas bredbandsverksamheten?

For att férebygga misstanke om korssubventionering och felaktig anvandning av
skattemedel ska bredbandsverksamheten sarredovisas pa ett sadant satt att bade
finansiella och verksamhetsmassiga mal gar att folja upp pa ett meningsfullt sétt.

11. Varje organisation bor forbereda sig pa och tanka igenom hur en eventuell
skrivelse fran Konkurrensverket bor besvaras. | en sddan skrivelse ar det
sannolikt att Konkurrensverket ber foretaget att utveckla t ex skal till
prissattningen. For det fall att prissattningen avviker fran vad som &r
marknadsmassigt eller har olika prisnivaer for samma tjanst ska detta vara
skaligt motiverat och ha angetts redan i Organisationens politiska vision och
bolagshandlingar for att sd langt mojligt kunna undvika en granskning fran
Konkurrensverket.

12. Vilken prissattning kan géalla pa en marknad dar fri konkurrens skall rdda? Kan
det kommunala nétbolaget anpassa sig till marknaden?

°® Dahiman s 7.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Uppléater er organisation svartfiber till andra?

Varje organisation maste erbjuda mojlighet att upplata svartfiber for att verksamheten
skall vara konkurrensneutral.

Vilka principer har ni for prissattningen pa svartfiber?
Konkurrensneutralitet ska rada, varfor skillnader i prissattning bor undvikas.
Finns det fastlagda mal och politiska visioner for den aktuella verksamheten?

Varje organisation bor se over sina mal och séakerstélla politiska visioner for
verksamheten varvid hela den egna kommunen ska omfattas.

Som utgdngspunkt bor varje organisation satta upp langsiktiga mal. Malen far inte pa
nagot satt vara diskriminerande eller forhindra andra foretag att komma in p& den
aktuella marknaden och fa tillgang till det aktuella stadsnétet.

Vad star det i era agardirektiv? Kan dessa konkretiseras for att sakert vara
forenliga med saval granserna for den kommunala kompetensen samt
konfliktlésningsregeln? Anges det att kommunal bredbandsverksamhet bidrar
till en samhallsnyttig utveckling av bredbandsmarknaden, d v s att naten byggs
ut sd att likvardig tillganglighet till bredbandskommunikation erbjuds hushall
och naringsliv i hela kommunen, inte minst i mindre tatbefolkade omraden?

Det bor bland annat framga av agardirektiven att hela kommunen omfattas. Vidare bor
s k slutkundstjanster sarskilt motiveras har.

Agardirekt ska antas av respektive bolagsstimma samt i respektive
kommunfullmaktige. Det ankommer sedan p& respektive bolags styrelse och
verkstallande direktor att folja agardirektiv och bolagsordningar.

Hur ser marknaden for er Organisation ut? Omfattas hela kommunen eller
endast del av denna?

Finns det i kommunen privata aktérer som ar intresserade av att bedriva
verksamhet? Hur ser intradesreglerna ut?

For det fall att frdga &r om en kommun dar ingen privat operator &ar intresserad av att
bedriva verksamhet foreligger troligtvis inga intradesregler att anmarka pa. Mest
intressant for Konkurrensverket ar troligtvis kommuner dar det finns privata aktorer
som kan tankas vilja komma in pd marknaden. Forbud eller intradeshinder far dock
aldrig forekomma.

Séljer ni tjanster direkt till slutkund?
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20.

21.

| riskzonen ligger framfor allt kommunégda stadsnat dar kommunen gar fér hogt i
vardekedjan och séljer tjanster direkt till slutkund. Dessa stadsnat bor darfor vara
extra forsiktiga och det &r har som “inventeringen” av dessa stadsnats séljverksamhet
omedelbart bor paborjas och motiveras. Detta eftersom det kan tankas att det framst
ar denna typ av verksamhet och forfaranden som i férsta hand riskerar att bli angripna
och ifrdgasatta av Konkurrensverket.

Stracker sig bredbandsutbyggnaden utanfér det geografiska omradet?

Om nétet vid bredbandsutbyggnad strécker sig utanfor kommunens geografiska
omrade kan detta strida mot lokaliseringsprincipen i kommunallagen. Utbyggnaden
ligger da ej inom ramen for den kommunala kompetensen.

Hur kdper kommunerna bredbandstjanster? Genom offentlig upphandling eller
p& annat satt?

Det ar viktigt att kommunerna gor riktiga bredbandsupphandlingar och inte bara kdper
infrastrukturtjanster lokalt av egna bolag.
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BILAGA

FRAGEMALL

e Ar er verksamhet offentlig verksamhet eller ett offentligt agt bolag?
e Avser er verksamhet forséljning av varor, tjanster och andra nyttigheter?

e Erbjuder nifer kommun mdjlighet for andra foretag att etablera utbyggnad av
nat?

e Tillampar ni i er verksamhet nagot forfarande som innebar

€) Underprissattning?
(b) Diskriminering (t ex prisdiskriminering)?
(c) Véagran att ge tilltrade till viss infrastruktur?

e Hur ser Bolagets bolagsordning/agardirektiv ut?

(a) Framgar det att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte och gar ut pa
att tillhandahélla allmannyttiga anlaggningar och tjanster &t
medlemmarna?

(b) Namns sjalvkostnadsprincipen?
(© Namns lokaliseringsprincipen?
(d) Har syftet med verksamheten angetts?

e Varje medlem (’Organisation”) boér inventera verksamheten i dess olika
verksamhetsdelar for att sakerstalla att konkurrensneutralitet rdder inom alla
verksamhetsgrenar. Dessa verksamhetsgrenar kan vara:

€) Etablering av utbyggnad av nat
(b) Aga och tillhandahélla n&t

(c) Operera nat

(d) Utveckling, drift och underhall

e Se forslag pa fragestallningar nedan. Om det efter inventeringen beddms finnas
en risk for brott mot konfliktldsningsregeln bor atgarder vidtas for att undvika
detta.
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Levererar er Organisation i monopolstélining bredband via stadsnét eller finns
det mojlighet for privata aktorer att nyttja nétet?

Har verksamheten stdd i lag?

Ligger verksamheten inom ramen for den kommunala kompetensen (jfr agar-
direktiv och bolagsordning)?

Framgar det kommunala andamalet med bredbandsverksamheten av bolags-
ordningen?

Inventera verksamheten genom att g& igenom ansvarsomraden och identifiera
vilka verksamhetsgrenar som skulle kunna konkurrera med privata alternativ.

Tillhandahaller ni ett 6ppet nat?

Tillhandahalls tjianster i form av nyttjande av sjalva bredbandsnatet?
TillAmpas sjalvkostnadsprincipen?

Hur sker redovisning, sarredovisas bredbandsverksamheten?

Varje organisation bor forbereda sig pa och tanka igenom hur en eventuell
skrivelse fran Konkurrensverket bor besvaras. | en sadan skrivelse ar det
sannolikt att Konkurrensverket ber foretaget att utveckla t ex skal till
prissattningen. For det fall att prissattningen avviker fran vad som &r
marknadsmassigt eller har olika prisnivaer for samma tjanst ska detta vara
skaligt motiverat och ha angetts redan i Organisationens politiska vision och
bolagshandlingar for att sa langt mojligt kunna undvika en granskning fran
Konkurrensverket.

Vilken prissattning kan galla pa en marknad dar fri konkurrens skall rada? Kan
det kommunala nétbolaget anpassa sig till marknaden?

Upplater er organisation svartfiber till andra?
Vilka principer har ni for prissattningen pa svartfiber?
Finns det fastlagda mal och politiska visioner for den aktuella verksamheten?

Vad star det i era agardirektiv? Kan dessa konkretiseras for att sékert vara
forenliga med saval granserna for den kommunala kompetensen samt
konfliktlésningsregeln? Anges det att kommunal bredbandsverksamhet bidrar till
en samhéllsnyttig utveckling av bredbandsmarknaden, d v s att naten byggs ut
sa att likvardig tillganglighet till bredbandskommunikation erbjuds hushall och
naringsliv i hela kommunen, inte minst i mindre tatbefolkade omraden?
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Hur ser marknaden fér er Organisation ut? Omfattas hela kommunen eller
endast del av denna?

Finns det i kommunen privata aktérer som &r intresserade av att bedriva
verksamhet? Hur ser intradesreglerna ut?

Saljer ni tjanster direkt till slutkund?
Stracker sig bredbandsutbyggnaden utanfér det geografiska omradet?

Hur képer kommunerna bredbandstjanster? Genom offentlig upphandling eller
pa annat satt?
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