4 Overvaganden och forslag

4.1 Samlat grepp for statlig infrastruktur

Forslag: Staten skall som igare tydligt uttala en 6vergripande
riktlinje om att statliga verk och statligt igda bolag skall verka 1
den anda och riktning som IT-propositionen anger. Riktlinjen
skall ange att statliga verk och bolag som férfogar éver infra-
struktur som kan anvindas for att bygga ut elektroniska
kommunikationsnit med hég overforingskapacitet, 1 enlighet
med de foérutsittningar de verkar inom, skall ta sin del av
samhillsansvaret for att riksdagens mal om att hushdll och fore-
tag 1 alla delar av Sverige bor fi tillgdng till sidan IT-
infrastruktur uppfylls.

Betriffande Banverket och Vigverket skall det uttryckligen
anges 1 deras instruktioner att de vid sidan av sina sektorsansvar
dven skall verka for att uppfylla det IT-politiska mélet, sirskilt
med avseende pd tillginglighet genom att utnyttja den statliga
infrastruktur som verken forfogar 6ver. Banverkets och Vig-
verkets drsredovisningar skall inneh8lla uppgifter om hur de har
verkat for att genomféra det IT-politiska maélet, sdrskilt med
avseende pd tillginglighet. Alla statliga verk och bolag bér
dessutom redovisa hur de levt upp till den &vergripande
riktlinjen om att dessa skall verka i den anda och riktning som
IT-propositionen anger.

IT-propositionen Ett informationssamhille for alla (prop.
1999/2000:86) fastslog ett antal mil rorande tillginglighet som
handlar om att hela Sverige och alla medborgare méste 3 tillgdng
till den nya tekniken. Milet enligt propositionen, som riksdagen
antagit, ir att hushill och foretag i alla delar av Sverige inom de
nirmaste dren bor fi tillgdng till IT-infrastruktur med hog 6ver-
foringskapacitet. Det innebir en hog mélsittning vad giller att nd
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alla geografiska delar av Sverige liksom att nd alla grupper av
medborgare oavsett eventuella handikapp, kén, etnisk bakgrund
eller andra forutsittningar. Genom IT-propositionen tolkar jag
regeringens tydliga stillningstagande att staten har ett 6vergripande
ansvar for att hela landet och alla medborgare fir mojlighet att ta
del av den nya informationstekniken.

For det krivs IT-infrastruktur, vilket ocksi staten aktivt med-
verkat till att stimulera tillkomsten av bl.a. genom ekonomiskt stod
till kommuner f6r anliggande av omridesnit, ortssammanbindande
nit och stomnit.

Tillsammans med ett av regeringens allminpolitiska mél, att bela
Sverige skall vixa, s& ger det IT-politiska mailet med dess inriktning
en klar vigledning &ver hur informationstekniken skall anvindas
for att hilla thop landet och utveckla alla medborgares méjlighet att
verka och leva ett fullgott liv.

For en fortsatt positiv utveckling av IT-branschen 1 Sverige ir
det viktigt att IT-politiken ir tydlig, stabil och langsiktig. Det finns
dirfor all anledning att std fast vid IT-propositionens mél och verka
1 propositionens riktning dven om utvecklingen inom IT-omridet
gtt betydligt ldngsammare in forvintat pd grund av det marknads-
missiga liget.

I det perspektivet har denna utredning att fundera 6ver pd vilket
sitt andra statliga aktorer kan bidra till att uppfylla de av regeringen
fastlagda IT-politiska mélet och inriktningarna.

Jag vill betona vikten av att alla delar av staten agerar 1 samklang
med det IT-politiska mélet. Alla myndigheter, verk och bolag har
ett ansvar att verka 1 riktning med dessa mal och inriktningar. Alla
myndigheter, verk och bolag har ocksi egna behov av stdd-
funktioner som bygger pd informationstekniken. Vissa verk och
bolag har dirutdver behov av egen infrastruktur medan andra
enbart kdper tjinster av skilda slag.

Det ir viktigt att pdpeka att di dessa instanser beslutar om
inriktning, strategi eller rent operativa frigor rorande sina fore-
tagsspecifika IT-satsningar, att man ocksi funderar 6ver hur de
egna besluten piverkar det IT-politiska mailet. Strivan boér hela
tiden vara att de egna besluten samverkar med och pdskyndar
genomfoérandet av det IT-politiska mélet.

Det gemensamma uppdraget ir att alla skall bidra till att det IT-
politiska mélet si snabbt som mdjligt kan uppnas.

P4 grund av det besvirliga marknadsliget fér IT-branschen har
dock utvecklingen ej gitt s& fort som staten onskat. Det finns
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dirfor anledning att diskutera vilka insatser som méste till for att
driva utvecklingen vidare i den riktning som IT-propositionen
angav.

Nigra sidana insatser ror det staten sjilv kan bidra till genom de
statliga myndigheterna, verken och bolagen. Dessa kan och skall
naturligtvis, enligt min mening, i sin verksamhet verka for att
underlitta s att det IT-politiska mélet uppfylls. Det vilar dirfor pd
dessa att bidra till att utbyggnaden av IT-infrastruktur underlittas.

Jag anser dirfor att statliga verk och helstatliga bolag som berors
bor f4 ett ansvar for att verka i riktning mot att det IT-politiska
méilet genomfors. I regeringens proposition Lag om elektronisk
kommunikation, m.m. (prop. 2002/02:110) anges 1 avsnittet om
politiska mal (avsnitt 7) féljande:

Det IT-politiska beslut som fattades ir 2000 (prop. 1999/2000:86, bet.
1999/2000:TU9, rskr. 1999/2000:256) anger att det IT-politiska mélet
skall vara att Sverige som forsta land blir ett informationssamhille fér
alla. Milet ticker hela det IT-politiska omridet vilket gor att det avser
ett bredare omride in det som enbart handlar om elektronisk kommu-
nikation. De prioriterade uppgifterna avser tre omriden: tillit, tillging-
lighet och kompetens. De forsta tvd, tillit och tillginglighet, handlar
till stérsta delen om teknik och elektroniska kommunikationsnit. Det
tredje omridet, kompetens, ir av annan karaktir. Genom dessa omri-
den kan regeringen pdverka anvindningen av IT.

Under begreppet tillit i det IT-politiska milet ryms frigor om
sikerhet och personlig integritet. Inriktningen avseende tillit dr att
regler och system pi IT-omridet boér vara sddana att de skapar fortro-
ende genom att vara sikra, férutsebara, teknikneutrala, och skydda
individens integritet samt vara internationella. Ansvaret fér informa-
tionssikerheten ligger hos de myndigheter, féretag och organisationer
som har det normala verksamhetsansvaret.

En viktig del 1 det IT-politiska mélet ir tillginglighet. Det IT-poli-
tiska milet innefattar en bedémning om att hushill och féretag 1 alla
delar av landet inom de nirmaste dren bor fi tillging till IT-infra-
struktur med hog 6verforingskapacitet. Detta skall 1 forsta hand ske i
marknadens regi. Bedomningen ir vidare att staten dock har ett dver-
gripande ansvar att se till att IT-infrastruktur med hég Sverférings-
kapacitet finns tillginglig i hela landet. Konkurrensneutralitet och
méngfald pd niten skall frimjas genom statliga insatser och regler.
Statens vergripande ansvar kommer till direkt uttryck genom sir-
skilda ekonomiska stoditgirder for bredband i glest befolkade delar av
landet.

Det idr dock sjilvklart att den kirnverksamhet som respektive verk

eller bolag ir satt att skota 1 forsta hand skall utféras pd ett
professionellt, effektivt och oklanderligt sitt. Uppfyllandet av det
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IT-politiska méilet méste givetvis ske pd ett sddant sitt att den egna
kirnverksamheten inte iventyras.

De beslut som dessa aktorer tar med anknytning till IT-omridet
skall tillgodose deras egna behov. Men det ir minga ginger, for att
inte siga ofta, férenligt med den egna kirnverksamheten att vidga
perspektivet till att &ven omfatta IT-utvecklingen 1 stort.

For de statliga verken Svenska kraftnit, Banverket och Vig-
verket samt f6r bolagen Teracom och Vattenfall ir det min uppfatt-
ning att dessa pd ett betydande sitt kan bidra till att snabba pd
uppbyggnaden av en effektiv, allmin infrastruktur i hela landet.

Det gors ocksd 1 varierande omfattning av de statliga verken och
bolagen, dir bland annat Svenska kraftnit har fatt sirskilda direktiv
att bygga ut en allmint tillginglig IT-infrastruktur. Men det finns
ocks? inslag av kritik som riktats mot de statliga aktdrerna dver att
de inte agerat p ett sidant sitt som gynnar IT-utvecklingen i stort,
utan litit egenintresset styra pd ett omotiverat sitt. Huruvida
denna kritik dr relevant eller ej har vi inte nirmare studerat, utan
kan mer konstatera att sddan kritik férekommer.

4.1.1  Statens agarpolitik och det IT-politiska malet

I utredningsuppdraget ingdr att jag skall foresld en avvigd policy
for upplitande av utrymme for allmin IT-infrastruktur 1 den infra-
struktur som staten forfogar 6ver i syfte att skapa tydliga spelregler
och riktlinjer for sdvil infrastrukturforvaltarna som IT-intressena.

Den nuvarande dgarpolitiken

Regeringen limnar varje ir en redovisning av férvaltningen av fore-
tag med statligt dgande samt en redogorelse for foretagens verk-
samhet, resultatutveckling m.m. till riksdagen. Senast skedde detta
genom regeringens skrivelse 2003 irs redogorelse for féretag med
statligt dgande (skr. 2002/03:120). I bilaga till skrivelsen anges bl.a.
foljande om statens dgarpolitik. Regeringen har virdeskapande som
overgripande mil. Minga av foretagen har en stark marknads-
position inom viktiga sektorer, bl.a. 1 friga om infrastruktur av
olika slag. Milet att skapa virde tydliggor kraven pd effektivitet,
l6nsamhet och utvecklingsférméga.
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Det framgar vidare av regeringens skrivelse med redogorelse for
statligt d4gande 2003 att foretag med statligt dgande i princip kan
delas in 1 tvd grupper, de som verkar med marknadsmaissiga villkor
och krav samt foéretag som frimst har sirskilda samhillsintressen
att infria. Utvirderingen av de sistnimnda foretagen blir dirmed
mera komplex, anges det.

Betriffande uppdragets médl och férutsittningar anges 1 reger-
ingens skrivelse féljande. Uppdraget dr att professionellt forvalta
de tillgdngar de statligt dgda foretagen utgdr. Milet ir att skapa
virde for dgarna, det svenska folket. De konkurrensutsatta statligt
igda foretagen skall ges samma forutsittningar och har samma krav
pd sin verksamhet som andra aktérer. Ett antal statligt dgda foretag
har frimst till uppgift att infria sirskilda samhillsintressen. T dessa
foretag skapas virde frimst genom den sambhillsnytta foretagen
dstadkommer.

Om dgarférvaltningens ramverk och verktyg anges 1 regeringens
skrivelse foljande. Aktiebolagslagen ger ramen for foretagen och i
bolagsordningen anges foretagets allmidnna inriktning. Styrelserna
har fullt ansvar for foretagens verksamhet. Foretagens sirskilda
uppdrag beslutas av riksdagen, regleras i lag eller 1 avtal mellan
foretaget och staten. For att f4 till stind en enhetlig férvaltning ger
regeringen riktlinjer for extern rapportering, anstillningsvillkor
m.m. Regeringskansliet virderar fortldpande styrelsernas presta-
tioner och hanterar de dgarfrigor som uppkommer.

Om regeringskansliets dgarférvaltning anges 1 regeringsskrivel-
sen bl.a. att statens medel och dess 6vriga tillgdngar enligt 9 kap.
8 § regeringsformen str till regeringens disposition. Enligt 9§
samma kapitel skall riksdagen faststilla grunderna — 1 den omfatt-
ning som behdvs — for férvaltningen av statens egendom och for-
fogandet 6ver den. Detta ir det forvaltningsmandat regeringen har
for forvaltningen av foretag med statligt dgande. Detta innebir att
regeringen skall hora riksdagen vid visentliga indringar av foretag-
ens inriktning, utspidning av dgandet, kapitaltillskott, bolagisering,
samt forsiljningar och kop av aktier.

Vidare anges 1 skrivelsen att enligt 7 kap. 5 § regeringsformen har
statsministern givit niringsministern ansvaret 1 frigor som giller
statens foretagsigande och som stiller krav pd en enhetlig dgar-
politik eller avser styrelsenomineringar.

Regeringen har fr&n och med &rsskiftet 2002/03 samlat resurser
och kompetens for forvaltningen av det statliga dgandet inom en
sirskild dgarenhet pd Niringsdepartementet. Regeringskansliet har
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1 uppdrag att aktivt folja och férvalta statens tillgdngar si att
virdeutvecklingen blir den bista méjliga och — 1 de fall det ir
aktuellt — de sirskilda samhillsintressena uppfylls. I de fall fore-
tagen har sirskilda mal férutom ekonomiskt virdeskapande f6ljs
dessa upp sirskilt. Inom dgarférvaltningens uppdrag ryms dven att
utveckla och implementera regeringens dgarpolicy och de verktyg
som stdr till dgarens disposition i samtliga foretag med statligt
igande, anges det vidare 1 skrivelsen.

Nigra viktiga policyfrigor behandlas sirskilt 1 regeringens
skrivelse. Sdledes anges att Sverige skall g i spetsen fér omstill-
ningen till en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar utveck-
ling. Det svenska jimstilldhetsarbetet skall vara framgingsrikt och
en internationell forebild. T vissa frigor har alla foretag ett stort
ansvar att ta, inte minst foretag med statligt dgande, anges det vida-
re. Bland dessa frigor nimns att de statliga foretagens ledningar
och styrelser bor vara ett foreddme 1 jimstilldhetsarbetet, arbetet
med méngfald och arbetet med att minska sjukfrinvaron pd arbets-
platser. Bland dessa frigor nimns dven om statliga foretag 1 IT-
samhillet. Dirvid hinvisas till det IT-politiska mélet. Det anges att
regeringen anser att I'T dr ett redskap som underlittar mojligheter-
na att nd mil inom ett antal angeligna omriden, bl.a. tillvixt och
sysselsittning, regional utveckling, mangfald och for att nd ett hill-
bart samhille. Foéretagen med statligt igande utgor en stor del av
den inhemska foretagssektorn och dirmed kommer ocksi dessa
foretags utveckling pd IT-omridet att vara viktigt for svensk till-
vixt och bidra till fler jobb och 6kad produktivitet. Minga féretag
med statligt dgande har enligt skrivelsen en vil utvecklad IT-
strategi, t.ex. Statens Jirnvigar AB, Statens Bostadsfinansierings
AB och Luftfartsverket. Som igare, anges det, handlar det om att
forsikra sig om att foretagen skapar de bista forutsittningarna for
att vara konkurrenskraftiga pd de marknader de verkar.

Utover detta har regeringen beslutat om vissa riktlinjer 1 frigor
som rér incitamentsprogram, anstillningsvillkor och den externa
ekonomiska rapporteringen for féretag med statligt dgande.

Bland foretag med marknadsmissiga krav finns Vattenfall AB.
Bland féretag med sirskilda samhillsintressen uppriknas Affirs-
verket svenska kraftnit och Teracom AB.
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En policy for att verka for det IT-politiska malet och f6r att
uppléta utrymme for allmin IT-infrastruktur

Av redogérelsen ovan framgar att det IT-politiska méilet redan i dag
omnimns bland vissa viktiga policyfrigor for féretag med statligt
dgande.

For att tydligt markera frin statens sida att det IT-politiska
mélet skall uppnds och att detta ir ett ansvar for alla statliga verk
och bolag bér dirfor staten som idgare i en dvergripande riktlinje
tydligt uttala sin vilja att dessa skall verka i den anda och riktning
som IT-propositionen anger.

Riktlinjen skall sirskilt ange att statliga verk och bolag som fér-
fogar 6ver infrastruktur som kan anvindas fér att bygga ut elek-
troniska kommunikationsnit med hég overforingskapacitet, i
enlighet med de forutsittningar de verkar inom, skall ta sin del av
samhillsansvaret for att riksdagens mal om att hushill och féretag i
alla delar av Sverige bor {3 tillgdng till sddan IT-infrastruktur
uppftylls.

Detta ir sdledes en policy for alla statliga aktdrer som utgor en
policyfriga av allmin och samhillsévergripande natur. Den kan
behandlas pd motsvarande sitt som det IT-politiska mélet behand-
las i dag. Jag foresldr dirfor att staten 1 detta sammanhang som
idgare tydligt uttalar sin vilja att statliga verk och statligt dgda bolag
skall verka i den anda och riktning som IT-propositionen anger och
att det dirvid preciseras att de skall ta sin del av samhillsansvaret
for att riksdagens mal om att hushdll och féretag 1 alla delar av
Sverige bor fi tillgdng till IT-infrastruktur med hog 6verforings-
kapacitet uppfylls.

Betriffande Banverket och Vigverket, som forfogar ¢ver sddan
infrastruktur som dr sirskilt limplig foér att anlégga ny IT-
infrastruktur, foresldr jag att det uttryckligen anges i deras instruk-
tioner att de vid sidan av sina sektorsansvar dven skall verka for att
uppfylla det IT-politiska maélet, sirskilt med avseende pi till-
ginglighet genom att utnyttja den statliga infrastruktur som verken
forfogar over.

Banverkets och Vigverkets drsredovisningar skall innehélla upp-
gifter om hur de har verkat for att genomfora det IT-politiska
méilet 1 enlighet med wuppdraget enligt instruktion och
regleringsbrev. Alla statliga verk och bolag bor dessutom redovisa
hur de levt upp till den 6vergripande riktlinjen om att dessa skall
verka i den anda och riktning som IT-propositionen anger pi
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motsvarande sitt som sker betriffande jimstilldhetsarbetet, arbetet
med maingfald och arbetet med att minska sjukfrinvaron pd
arbetsplatser.

4.2 Kanalisationsutrymme

Forslag: De statliga aktérerna Banverket, Vigverket samt Teracom
och Vattenfallsbolagen bor uppldta sin infrastruktur sdsom vig-
bankar, banvallar, master m.m. till operatérer som vill anligga
allminna kommunikationsnit enligt lagen om elektronisk kommu-
nikation.

Det skall klargoras 1 Banverkets och Vigverkets instruktioner att
upplitelse av kanalisationsutrymme for sddana syften ir en del av
deras verksamhet:

— For upplitelse av utrymme skall dessa aktdrer ta ut en mark-
nadsmissig ersittning. Det ir dock viktigt att fastsld att upp-
litelsen inte gors 1 vinstsyfte.

— Forfrigan fr&n marknadens operatorer bor endast nekas om det
fysiska kanalisationsutrymmet redan ir fullt utnyttjat eller att
nirvaron av utomstiendes ledningar negativt kan inverka pd det
statliga foretagets kirnverksamhet, i synnerhet avseende funk-
tion, sikerhet eller kvalitet.

— Banverket och Vigverket skall drligen limna en samlad rapport-
ering till Niringsdepartementet om férfrigningar frdn opera-
térer om att nyttja verkens infrastruktur for att dra fram led-
ningar eller anligga radioantenner.

Bolagsordningen fér Vattenfall AB bor indras f6r att modernisera
terminologin i enlighet med vad som giller inom omrédet for elek-
tronisk kommunikation. I bolagsordningarna fér de lokala Vatten-
fallsbolagen och Teracom bor sirskilt anges att bolagen som fore-
mal fér sin verksamhet dven fir utnyttja sin infrastruktur fér
upplitelse av utrymme till operatérer for anliggande av elektron-
iska kommunikationsnit.

Inom en spdranliggning skall inte utan tillstdnd 3 dras ledning
for elektroniska kommunikationsnit eller utféras arbeten pi en
redan dragen ledning, om ledningen tillhér eller skall tillhéra ndgon
som inte har tillstdnd att driva spdranliggningar, spirtrafik eller
sirskild trafikledningsverksamhet. Sidant tillstind skall dock inte
erfordras om ledningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144) har
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beviljats fér ledningen och anmilan om arbetet har gjorts hos
sparinnehavaren. Jirnvigsinspektionen skall besluta om sidant till-
stdnd. Bedrivs ledningsarbete utan erforderligt tillstind eller i strid
med meddelade villkor skall kronofogdemyndighet kunna besluta
om sirskild handrickning enligt lagen (1990:746) om betalnings-
foreliggande och handrickning.

Den statliga infrastrukturen i form av vigar, jirnvigar och kraft-
ledningsgator kan enligt vad som redogjorts for i detta arbete 1
méinga fall med fordel anvindas foér att anligga elektroniska
kommunikationsnit. For utredningens syfte dr det framférallt till-
gingligheten till denna IT-infrastruktur som ir av intresse. Ban-
verkets banvallar och Vigverkets vigbankar kan i minga fall
anvindas for kanalisation till sddana nit. Nir det giller kraftled-
ningsgator ir det framforallt de lokala niten som i minga fall
limpar sig f6r upplitelser av kanalisation. Nir det giller Svenska
kraftnits stamnit dr detta diremot av tekniska skil mindre limpligt
att anvinda for upplitelser till utomstiende aktorer for att anligga
elektroniska kommunikationsnit. Det dr sdledes 1 allminhet de fyra
regionala dotterbolagen Vattenfall Norrnit, Vattenfall Vistnit,
Vattenfall Ostnit och Vattenfall Sveanit som berors. Aven Tera-
coms infrastruktur i form av radiomaster fér utsindning 1 marknit
av ljudradio och TV kan anvindas fér att uppldta kanalisations-
utrymme till andra. Givetvis méste dirvid i férsta hand tillses att
den egna verksamheten fér plats.

Denna infrastruktur utgér, enligt min mening, ett utmirke s.k.
kanalisationsutrymme och utgér dirmed en viktig resurs for att
mojliggora att IT-niten snabbt och till 1dga kostnader kan byggas
ut 6ver hela landet.

Redan 1 dag nyttjas dessa infrastrukturer som kanalisations-
utrymme 1 stor utstrickning. Det finns dock en skillnad i synsitt
mellan de statliga aktdérerna huruvida infrastrukturen upplits till
externa operatorer eller enbart for eget internt bruk.

Teracom och Vattenfall ir statligt dgda bolag. Betriffande bolags-
ordningar framgdr av 2 kap. 4 § forsta stycket 3 aktiebolagslagen
(1975:1385) att bolagsordningen skall ange bla. foremdlet for
bolagets verksamhet, angivet till sin art. Om bolaget skall bedriva
ekonomisk verksamhet miste bolagsordningen ange den ekonom-
iska verksamhetens huvudsakliga art. Verksamhetens art inkluderar
ett krav pd specificering. Bolagsordningen bor ange den eller de
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rorelsegrenar inom vilka bolaget skall utéva sin verksamhet. Alter-
nativt kan bolagsordningen ange vilka produkter eller tjinster som
ir aktuella.'

Syftet med verksamheten i ett aktiebolag ir i allminhet att
bereda vinst 4t aktiedgarna. I 12 kap. 1 § aktiebolagslagen anges att
utbetalning till aktieigarna av bolagets medel fir ske endast enligt
bestimmelserna om vinstutdelning, forvirv av egna aktier, utbetal-
ning vid nedsittning av aktiekapitalet, reservfonden eller éverkurs-
fonden och utskiftning vid bolagets likvidation. Vidare anges i
samma lagrum att om bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha
annat syfte in att bereda vinst 4t aktiedigarna, skall bolagsordningen
innehdlla bestimmelse om anvindning av vinst och behillna till-
gdngar vid bolagets likvidation. Bolagsordningen kan i dessa fall
innehdlla bestimmelser som utesluter eller minskar aktieigarnas
mojlighet att 4 utdelning.” Syftet kan i stillet for att generera vinst
vara av politisk art. Att verka 1 riktning mot att det fastlagda IT-
politiska méilen och inriktningarna genomfors kan vara ett sidant
syfte som 1 s& fall skall anges 1 bolagsordningen. Detta bor dir-
utdver 1 sd fall preciseras nirmare, exempelvis genom att ange att
verksamheten skall bestd 1 att uppldta utrymme till operatorer fér
anliggande av elektroniska kommunikationsnit med hég over-
foringskapacitet och att verksamheten 1 den delen inte skall
bedrivas i vinstsyfte.

Bolagsorganen sdsom stimman, styrelsen och verkstillande
direktéren far inte vidta tgirder for indamdl som uppenbart ir
frimmande for bolagets verksamhet eller f6r verksamhetens syfte.

Utredningen har uppfattat att virdeskapande ir det 6vergripande
mélet med dgarpolitiken for statliga foretag. Sdsom har redovisats i
avsnitt 4.1.1 ovan finns det statliga foretag vars verksamhet ir
avsedd att skapa virden genom att tillgodose sirskilda samhills-
intressen. Exempel pd detta ir Teracom AB, med avseende p den
verksamhet som bestdr i distribution av rundradio. Ett annat sidant
bolag ir Apoteket AB.

Teracom och de lokala Vattenfallsbolagen tillhandahiller redan 1
dag kanalisationsutrymme f6r IT-infrastruktur. Nuvarande bolags-
ordningar hindrar dem sdledes inte att verka for att det I'T-politiska

! Bolagsordning, Kristiansson m.fl., Géteborg 2002, sid. 24, med hinvisning s&vitt avser krav
pd angivande av den ekonomiska verksamhetens huvudsakliga art till SOU 1941:9 sid. 62 och
prop. 1944:5 sid. 219 {. samt Rodhe sid. 28.

? Bolagsordning, Kristiansson m.fl., Géteborg 2002, sid. 25.
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mélet om tillginglighet uppnés och tillgodose de samhillsintressen
som finns 1 detta.

Jag anser dirfor att det i dagsliget dr limpligast att stanna vid att
foresld att regeringen utfirdar en generell policy som giller for alla
statliga verk och bolag. Skulle utvecklingen g dithin att statliga
bolag sdsom Teracom och Vattenfallsbolagen blir mindre villiga att
uppldta utrymme, trots att de har ledigt utrymme som gir att
anvinda for kanalisation utan att det hindrar den egna verksam-
heten, anser jag att man di bor ge dessa bolag 1 uppdrag att till-
handahilla sddant kanalisationsutrymme fér att tillgodose samhills-
intresset av en utbyggd IT-infrastruktur med hog 6verforings-
kapacitet 1 hela landet. En sddan verksamhet skall naturligtvis inte i
forsta hand bedrivas med vinstsyfte utan for att tillgodose sam-
hillsintresset och kriver dirfér férindringar 1 bolagsordningar for
respektive bolag. Om en sddan &tgird skulle anses nodvindig
dterfinns forslag 1 bilaga 10.

I bilaga 10 behandlas 4ven vissa andra dndringar 1 bolagsordning-
arna for Vattenfallsbolagen och Teracom. Det ir framforallt s3dana
indringar som vi anser bor goras for att ge klarare signaler till
bolagsledningar och andra aktérer pd marknaden. Bolagsordningen
for Vattenfall AB bor dndras for att modernisera terminologin i
enlighet med vad som giller inom omrddet for elektronisk kommu-
nikation. I bolagsordningarna fér de lokala Vattenfallsbolagen och
Teracom bor sirskilt anges att bolagen som féremdl fér sin
verksamhet dven fir utnyttja sin infrastruktur fér upplitelse av
utrymme till operatérer fér anliggande av elektroniska kommu-
nikationsnit.

Nir det giller Vigverket och Banverket ir det min mening att
staten, utdver ovan nimnda policy, tydligt skall uppdra 3t dessa
verk att upplita kanalisationsutrymmen pd konkurrensneutrala vill-
kor till operatrer som vill anligga ett elektroniskt kommunikations-
nit som ir allmint tillgingligt.

Jag har i foregdende avsnitt foreslagit att det anges 1 de berdrda
verkens instruktioner att de skall verka for att det IT-politiska
mélet uppnds med sirskild inriktning pd den prioriterade uppgiften
tillginglighet. Detta bér framférallt innebira att verken utifrdn sina
utgdngspunkter skall gora vad de kan, dock inom ramen for en fri
marknad med de stoditgirder som riksdag och regering har
beslutat om, for att hushdll och foretag i alla delar av landet inom
de nirmaste &ren bor f3 tillgdng till IT-infrastruktur med hog
dverforingskapacitet.
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Det ir viktigt att markera att upplitelse av kanalisations-
utrymmet skall ske fér operatorer som anligger just ett allmint
elektroniskt kommunikationsnit, som gagnar det IT-politiska mal
som riksdagen fastlagt. I lagen om elektronisk kommunikation
benimns sddana nit bara som allminna kommunikationsnit. Upp-
ltelsen skall ske pd icke diskriminerande villkor. Operatérer som
vill anligga slutna eller privata nit, sisom exempelvis foretags-
specifika nit, skall inte ha denna ritt. I de fall en operator vill nyttja
den statliga infrastrukturen dven for sddana nit fir detta bli en friga
helt f6rutsittningslost mellan de tvd parterna, staten eller ett stat-
ligt bolag & ena sidan och den externa operatéren & den andra,
genom en normal affirsuppgorelse.

Ekonomisk ersittning

Det dr rimligt att anta att de statliga verken kan komma att drabbas
av extra kostnader fér att man uppliter plats i sin infrastruktur.
Dessa kostnader kan vara av arten planeringskostnader, okade
underhillskostnader, 6kade kostnader vid eget arbete i infra-
strukturen dir hinsyn maste tas till de ledningar som finns i tex. en
vigbank.

Vid upplitelse av plats f6r kanalisation eller ledning skall dirfér
verken kunna f3 ersittning f6r de kostnader de drabbas av.

Denna ersittning kan antingen vara kostnadsbaserad eller mark-
nadsmissig.

En kostnadsbaserad prissittning skall enbart ticka de merkost-
nader som verket drabbas av, inte mer. Férdelen med den principen
ir att staten inte belastar den tillkommande IT-infrastrukturen med
hogre kostnader in vad som verkligen uppstér, vilket torde hilla
nere den totala kostnadsbilden.

Nackdelen ir att det inte finns nigon objektiv korrekt bild 6ver
vad de verkliga kostnaderna ir. Indirekta kostnader fér planering,
administration m.m. ir inte enkelt definierbara. Likasd kan framtida
merkostnader i form av 6kade underhillskostnader och ¢kade kost-
nader vid ombyggnationer pd grund av att det ligger frimmande
ledningar 1 den egna infrastrukturen bli svira att pdvisa i1 forvig.
Det finns dirfér en uppenbar risk att vi fir en &terkommande
debatt kring vilka kostnader som statens aktorer kan ta ut for att
ticka sina kostnader.
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Vid en marknadsmissig prissittning avgdrs ersittningen pd rent
kommersiell grund, oavsett vad de verkliga kostnaderna ir. Det kan
innebira att staten kan gora en vinst pd att upplata plats for externa
operatorer, vilket skapar ett ekonomiska incitament att aktivt bidra
till att uppldta utrymme i sin underliggande infrastruktur.

Fordelen med en marknadsmissig prissittning dr att man slipper
en diskussion om vilka verkliga kostnader som staten drabbas av.
Ur strikt konkurrensneutral synpunkt ir en marknadsmissig pris-
sittning att foredra eftersom man d3 inte riskerar att fi kritik for
att inte ta ut alla kostnader man verkligen har och dirigenom slar
undan benen f6r andra privata operatdrer som har liknande
kanalisationsutrymme.

A andra sidan finns vildigt 3 privata aktérer som besitter den
typ av underliggande infrastruktur vi hir pratar om varfér det till
stor del ir en akademisk frigestillning. Det ir framférallt vad avser
uppldtelse av master som det finns en betydande privat infra-
struktur som kan konkurrera om att silja kanalisationsutrymme.

Kostnadsbaserad prissittning har motsvarigheter i lagen om
elektronisk kommunikation men giller endast for féretag med
betydande inflytande pd en bestimd marknad. Ersittning enligt
ledningsrittslagen (1973:1144) och expropriationslagen (1272:719)
utgdr efter marknadsmissig grund vid virdering av intringsersitt-
ning, t.ex. 1 friga om avstiende av mark. Utgingspunkten ir hirvid
dock virdet av den mark som avstds. Det ir inte fullt jimforbart
med de upplitelser av kanalisation som nu ir i frga.

En marknadsmissig ersittning torde innebira att kostnaden for
en extern operatdr ir hogre i titare befolkade regioner idn i glest
befolkade sddana. Givetvis innebir uppltelserna att den statliga
infrastrukturen utnyttjas effektivt, vilket dr samhillsekonomiskt
motiverat. Dirtill kommer inte minst viktigt att ett sidant utnyttj-
ande ir resurseffektivt ocksi ur miljshinsyn. Aven om det inte ir
enkelt att avgéra vilken prissittning som fir den storsta effekten
vad giller att pdskynda en utbyggnad av IT-infrastrukturen i hela
landet, s& Overviger fordelarna vad giller en marknadsmissig
ersittning. Det forefaller sammantaget bist att ersittningen for
upplételserna skall vara marknadsmissig.

En avgorande princip ir dock att upplitelse av kanalisations-
utrymme inte gors 1 vinstsyfte utan med det klara och tydliga milet
att si snabbt som mojligt underlitta att det o6vergripande IT-
politiska médlet om att hela landet; alla individer skall f& mojlighet
att ta del av informationssamhillet genomféors. Syftet dr att stimu-
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lera tillkomsten av en allmin nyttighet till gagn fér hela landet.
Syftet fir aldrig bli att skapa en intiktskilla for de statliga verken.

Moijlighet att neka tillgdng till infrastruktur

Det finns dock tillfillen d3 ett statligt verk miste kunna siga nej till
att uppldta plats 1 sitt kanalisationsutrymme. Detta kan vara fallet
d& det fysiska utrymmet inte lingre ricker till. Det ryms enbart ett
visst antal ledningar 1 en banvall eller 1 en vigbank. Direfter méste
naturligtvis verken kunna siga stopp. Det vore orimligt att begira
att de statliga verken 1 alla ligen skall tillgodose att det finns
mojlighet att forligga ledning i deras infrastruktur. Ett sidant
stillningstagande skulle kraftigt &sidositta deras mojlighet att
effektivt utfora sina primira uppgifter. Upplatelse av kanalisations-
utrymme skall dirfoér enbart ske sd linge fritt disponibelt utrymme
finns. Vid bedémning av om det finns fritt disponibelt utrymme
mdste givetvis ocksd hinsyn tas till framtida behov fér den egna
verksamheten.

Men det kan ocks finnas andra skil dn ren utrymmesbrist som
gor att ett statligt verk skall ha ritt att neka tilltrida till deras infra-
struktur. S3dana skil kan vara att den egna kirnverksamheten stérs
av forekomsten av andra operatorers ledningar i den egna infra-
strukturen. Det fir naturligtvis inte ske att t.ex. tdgsikerheten
dventyras eller forsimras p.g.a. att banvallen fylls med ledningar
frén andra operatdrer. I sidana fall skall Banverket naturligtvis ha
ritt att neka en operatdr att nyttja verkets infrastruktur. Detta
mdste dock gilla 1 undantagsfall. Grundregeln skall vara att infra-
strukturen skall 6ppnas upp f6r andra operatérer som vill anligga
ett allmint tillgingligt nit.

I de fall Banverket eller Vigverket nekar plats skall detta motiv-
eras pa ett sakligt och tydligt sitt.

4.2.1 Bemyndigande

For att Banverket och Vigverket skall kunna uppldta infrastruk-
turen till operatdrer for anliggande av elektroniska kommunika-
tionsnit erfordras att det finns ett bemyndigande i verkens instruk-
tioner.
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4.2.2 Banverkets instruktion

I 1§ forordningen (1998:1392) med instruktion fér Banverket
anges att Banverket dr central férvaltningsmyndighet med ett sam-
lat ansvar, sektorsansvar, for hela jirnvigstransportsystemet.
Banverket skall verka fér att de transportpolitiska méilen uppnis. 1
denna bestimmelse foreslir vi att det dven anges att Banverket
genom att utnyttja sin infrastruktur skall verka for att det IT-
politiska mélet uppnas, sirskilt med avseende pa tillginglighet.

Enligt 5§ 1 instruktionen fér Banverket fir Banverket bedriva
uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverksamhet som ir forenlig
med verkets uppgifter i dvrigt. Vi foresldr att det 1 anslutning till
detta dven anges att Banverket fir upplita utrymme 1 statens
sparanliggningar till operatérer. Sidana upplitelser bor avse anligg-
ande av allminna kommunikationsnit enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation. Det bér diremot inte ske for att
anligga privata nit sdsom foretagsinterna nit, annat in fér Ban-
verkets egen verksamhet eller som behdvs for annan jirnvigs-
verksamhet. Vi foreslar dirfor att det anges i instruktionen att Ban-
verket mot marknadsmissig ersittning fir upplita utrymme 1
statens spiranliggningar till operatérer for anliggande av allminna
kommunikationsnit enligt lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation.

4.2.3  Vagverkets instruktion

I 1§ férordningen (1997:652) med instruktion fér Vigverket anges
att Vigverket dr central forvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar, sektorsansvar, for hela vigtransportsystemet.

Vigverket skall verka for att de transportpolitiska mélen uppnas.
I denna bestimmelse foresldr vi att det dven anges att Vigverket
genom att utnyttja sin infrastruktur skall verka for att det IT-
politiska mélet uppnas, sirskilt med avseende p3 tillginglighet.

Enligt 7§ 1 Vigverkets instruktion fir Vigverket bedriva upp-
drags-, uthyrnings- och forsiljningsverksamhet som ir férenlig
med verkets uppgifter i vrigt. Vigverket fir dessutom inom mark-
och anliggningsomridet utféra uppdrag som rér vigar, jirnvigar,
flygplatser, hamnar, parker samt vatten- och avloppsledningar och
dirmed jimfoérbara objekt. Vi foresldr att det 1 anslutning till detta,
pa motsvarande sitt som foreslds betriffande Banverket, dven anges
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att Vigverket mot marknadsmissig ersittning fir upplita utrymme
i vigomrdden dir marken igs av staten eller innehas med vigritt till
operatorer for anliggande av allminna kommunikationsnit enligt
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

4.2.4 Affarsverket svenska kraftnidts instruktion

S& vitt utredningsarbetet har kunnat visa sd ir det av tekniska i
kombination med legala skil inte méjligt fér Affirsverket svenska
kraftnit att upplita kanalisationsutrymme i kraftledningsgatorna.
Enda sittet att anbringa fiberoptiska ledningar 1 affirsverkets kraft-
ledningar ir genom att vira den runt ledningens topplina eller att
byta den till en s.k. OPGW (Optical Ground Wire), en ny topplina
som iven innehdller en inspunnen optokabel. I bigge dessa fall ir
var uppfattning att ledningen ir att betrakta som en integrerad del
av kraftanliggningen och miste di igas av den som iger kraft-
anliggningen. Eftersom Svenska kraftnits stamledningar innehéller
s& hoga spinningar att fiberkabeln méste installeras som en integr-
erad del 1 den koncessionspliktiga elektriska starkstrémsanligg-
ningen boér detta enligt v8r beddmning innebira att ellagstiftningen
sitter ett hinder for att utomstiende operatérer skall kunna dra
ledningar i Svenska kraftnits infrastruktur.

I andra fall kan det diremot vara mojligt att anbringa en opto-
kabel genom att hinga den fritt under kraftledningens fasledningar,
nigot som tillimpas av bl.a. Vattenfall. D3 boér det med hinsyn till
ellagstiftningen vara mojligt att uppldta kanalisationsutrymme i
kraftledningen, med olika dgare av optofiberledning och kraftled-
ning. En annan sak ir att det kan fordra dndringar i ledningsritter 1
férekommande fall.

Jag foresldr av dessa skil inte att Svenska kraftnit skall upplita
sin infrastruktur som kanalisationsutrymme. Dirmed foreligger det
inget behov att férindra instruktionen till Svenska Kraftnit i detta
avseende. Diremot dterkommer jag i avsnitt 4.3.2 angdende Svenska
Kraftnits instruktion.
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4.2.5 Provning av ledningsdragning i sparanlaggning
Andringar i jirnvigssikerhetslagen

Jarnvigar upplits i dag inte 1 samma utstrickning som vigar till
utomstiende aktorer for att anligga elektroniska kommunikations-
nit. And3 forliggs i dag fiberkablar i banvallen pj liknande sitt som
sker i vigbankar. Over huvud taget innebir utnyttjandet av kraft-
ledningsgator, vigbankar och banvallar att en befintlig infrastruktur
utnyttjas pi ett sitt som underlittar etableringen av fiberkablar.
Ofta underlittas den dirigenom i avsevird utstrickning jimfort
med om ledningen forliggs i obruten mark.

Utnyttjande av sddan infrastruktur goér dock att de sirskilda krav
som uppstills pd huvudverksamheten enligt el-, jirnvigs- och vig-
lagstiftningen mdste beaktas. For utnyttjande av vigomride finns
en sirskild bestimmelse 1 44 § viglagen som reglerar férhillandet
mellan en utomstdende som vill dra fram ledningar och huvud-
verksamheten enligt viglagen. Vighillningsmyndighetens tillstdnd
erfordras for att inom ett vigomrdde dra elektriska ledningar,
vattenledningar eller andra ledningar samt f6r att utféra arbeten pd
en redan dragen ledning. Vighdllningsmyndigheten fir iven med-
dela de foreskrifter om arbetet och om ritt till upplag eller annan
anordning som behdvs med hinsyn till vigens bestind, drift eller
brukande. Tillstdnd behévs dock inte nir tillstind har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anmilan om arbetet har gjorts
hos vighdllningsmyndigheten. Sidant tillstind kan avse koncession
enligt ellagen. Om det pd grund av intriffad skada krivs skyndsam
reparation av en ledning som har dragits inom ett vigomride far
arbetet paborjas utan tillstind eller anmilan. Ledningens dgare skall
1 53 fall snarast underritta vighillningsmyndigheten om arbetet.

I utredningens kontakter med Banverket Telenit har fram-
kommit att det inte bor foreligga ndgra tekniska hinder for att lita
utomstdende aktorer forligga fiberkablar 1 banvallen pd samma sitt
som Banverket sjilva gor forutsatt att kvalificerade och certifierade
uppdragstagare anvinds for arbetena. Dock finns allminna hinder 1
form av tillging till banvallar med hég trafikintensitet eller som
trafikeras med hoghastighetstg.

Det kan i sammanhanget nimnas att medan det i dag inte ir moj-
ligt att meddela ledningsritt 1 vigritt s finns inte nigra motsvaran-
de formella hinder mot att meddela ledningsritt f6r utrymme for
en teleledning pd mark med en befintlig spdranliggning sdsom en
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jirnvig. Utredningen foresldr dock att frigan om méjlighet att
uppléta ledningsritt dven i vigritt snarast bor 6vervigas. Det dr for
utredningen for 6vrigt kint att 2002 4rs ledningsrittsutredning (Ju
2002:03) redan arbetar med frigan.

Vi anser att banvallar bor kunna upplatas till utomstdende aktor-
er for att dessa skall kunna anligga elektroniska kommunikations-
nit. Det mdste dock beaktas att viktiga sikerhets- och ansvars-
aspekter hinger samman med en sidan ledningsdragning. Det bor
dirfor finnas en tillsynsfunktion for att tillgodose jirnvigssiker-
heten. P4 samma sitt som enligt viglagen bér det finnas en garanti
for att det sker en provning av framférallt ordnings- och siker-
hetsaspekter infér en sddan etablering eller annat ledningsarbete
inom ett spdromride enligt jirnvigssikerhetslagen. Vi foresldr dir-
for att det inférs en motsvarighet 1 jirnvigssikerhetslagen till den
provning som sker enligt 44 § viglagen for ledningsarbete inom
vigomrdde. Bestimmelsen bor reglera inte bara dragande av nya
ledningar utan dven arbete pd befintliga ledningar. Prévningen bor
utféras av tillsynsmyndigheten pd jirnvigsomridet, Jirnvigs-
inspektionen. Prévningen avser ordnings- och sikerhetsfrigor och
har inte med sjilva dispositionsritten till marken att géra. Frigan
om att fd dtkomst till marken mdste i vanlig ordning l5sas mellan
den som disponerar 6ver spdranliggningen och ledningsigaren
antingen pi frivillig vig genom avtal, eller genom tvingslagstiftning
genom ledningsritt eller expropriation. Det ir vir tolkning att 44 §
viglagen endast giller ordnings- och sikerhetsaspekter 1 samband
med ledningsarbeten pd vig och inte avser prévning av ritt till
markdtkomst i sig.

Ledningsritt kan som ovan nidmnts beviljas dven 1 mark som
anvinds for spartrafik. Intresseavvigningar midste dock goras 1 for-
hillande till motstdende allminna och enskilda intressen i enlighet
med vad som féreskrivs 1 6-10 §§ ledningsrittslagen. Sikerhets-
aspekter for jirnvigen mdste dirvid vigas in. Har ledningsritt
beviljats bér dock ndgon ny tillstindsprévning inte ske med stéd av
jirnvigssikerhetslagen. Det bor 1 stillet ricka med en anmilan
innan arbetena pdbérjas. Det forefaller di enklast att anmilan skall
goras till spdrinnehavaren.

Viglagens bestimmelse innehdller ett undantag frin kravet pd
tillstdnd eller anmilan i f6rvig innan arbetena pdbérjas om det pd
grund av intriffad skada krivs skyndsam reparation av en ledning
som dragits inom ett vigomride. Ledningens dgare skall 1 s fall
snarast underritta vighdllningsmyndigheten om arbetet. Enligt vad
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utredningen har kunnat erfara vid kontakter med Banverket ir det
inte mojligt att 3 tillerdde till banvallen annat dn nir tigtrafiken
tilliter det, oavsett hur bridskande ett reparationsarbete kan anses
vara. Den operatér som ir beroende av att 1 alla ligen snabbt kunna
vidta dtgirder pd nitet bor sdledes helt enkelt inte ligga ledningar 1
banvallar utan bér i stillet forligga dessa 1 t.ex. vigbankar. Det bér
dock framhéllas att myndigheten naturligtvis méste behandla fram-
stillningar om att dra fram ledning eller utfora arbete pd redan
befintlig ledning med stérsta skyndsamhet.

Enligt 44 § andra stycket viglagen fir vighdllningsmyndigheten
meddela de féreskrifter om arbetet med en ledning och om ritt till
upplag eller annan anordning som behdvs med hinsyn till vigens
bestind, drift eller brukande. Eftersom det i jirnvigssikerhets-
lagen, 7 §, redan finns en bestimmelse om att Jirnvigsinspektionen
far foreskriva de villkor f6r verksamheten som behovs frin siker-
hetssynpunkt 1 samband med att tillstind meddelas eller under ett
tillstdnds giltighetstid, bor nigon sirskild bestimmelse om sidan
foreskriftsritt som stadgas 1 viglagen inte behova inféras utan det
bor 1 stillet vara tillrickligt med den ritt att uppstilla villkor som
finns enligt 7§ jirnvigssikerhetslagen. Ett sddant villkor kan d&
avse hur arbetet med en ledning skall gi till och om ritt till upplag
eller annan anordning som behoévs med hinsyn tll jirnvigens
bestind, drift eller brukande

Skulle arbeten pd banvallen foér ledningsdragning trots tillsyns-
bestimmelserna féranleda en jirnvigsolycka och skulle ledningens
dgare bli skadestdndsskyldig t.ex. mot ett jirnvigsforetag pd grund
av detta bor det genom en forsikring eller motsvarande sikerstillas
att ersittning kan utges. En sddan forsikring skall givetvis bara avse
den risk for skadestdndsskyldighet som ledningsforliggningen ger
upphov till. Ndgon skyldighet att teckna sidan foérsikring bor dock
inte inforas. Skyldighet att teckna sddan forsikring eller likvirdig
tickning av skadestindsrisk giller enligt jirnvigssikerhetslagen
endast for jirnvigsforetag. Jirnvigsutredningen har 1 sitt del-
betinkande Ritt pd sparet (SOU 2002:48) dock foreslagit att denna
skyldighet att teckna forsikring eller likvirdig tickning av
skadestdndsrisk skall utokas till att gilla samtliga med tillstdnd att
driva spdranliggningar, spirtrafik eller trafikledningsverksamhet
enligt lagen. Inte heller detta bér dock enligt vir uppfattning for-
anleda att den som fir tillstind att dra ledning fér elektroniska
kommunikationsnit eller att utféra arbeten pd en redan dragen
ledning skall vara tvungen att teckna sddan forsikring enligt lagen.
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Det fr forutsittas att sddana frigor kan 16sas 1 férhdllandet mellan
den som driver spdranliggningen och den som beviljas ritt till
utrymme att dra fram ledningar f6r elektroniska kommunikations-
nit. Ndgon indring av ansvarsbestimmelserna i jirnvigslagstift-
ningen foéreslds inte. Bestimmelserna om jirnvigens ansvar for
person- och sakskador enligt jirnvigstrafiklagen foreslds inte
indrade.

I 8 § andra stycket jirnvigssikerhetslagen finns en bestimmelse
som anger att om konkursférfarande eller ackordsforfarande har
inletts mot en tillstdndshavare eller en innehavare av sikerhets-
intyg, skall tillstdndet eller intyget dterkallas, om det finns grundad
anledning att anta att en tillfredsstillande finansiell omstruktur-
ering inte kan dstadkommas inom rimlig tid. Med hinsyn till de
sikerhetsaspekter som foreligger och vad som nyss nimnts om
skadestindsansvar boér denna bestimmelse ocksd kunna omfatta
den som fitt tillstdnd att dra ledning f6r elektroniska kommunika-
tionsnit eller utfora arbeten pd en redan dragen ledning. Bestim-
melsen giller enligt sin lydelse alla tillstindshavare och skall med
vart forslag diven omfatta dven den som har tillstdnd att utféra
ledningsarbete inom en spdranliggning.

Utfors ledningsarbete 1 strid med kravet pd tillstind eller anmal-
an enligt virt forslag eller mot ett villkor som har meddelats for
verksamheten med stéd av 7 § bor pd motsvarande sitt som stadgas
172 § forsta stycket viglagen kronofogdemyndigheten {3 meddela
sirskild handrickning for att 3stadkomma rittelse. I friga om sidan
handrickning finns bestimmelser 1 lagen (1990:746) om betal-
ningsféreliggande och handrickning.

Enligt 22§ jirnvigssikerhetslagen fir Jirnvigsinspektionen
meddela de foreligganden och férbud som behdvs 1 enskilda fall for
att denna lag eller de foreskrifter eller villkor som har meddelats
med stdd av lagen skall efterlevas. Denna bestimmelse gor for vart
vidkommande att foreligganden och férbud kan meddelas for
ledningsarbeten. Det anges vidare 1 23 § jirnvigssikerhetslagen att
sddana beslut far férenas med vite.

I 29 § forsta stycket jirnvigssikerhetslagen stadgas slutligen att
den som utan tillstdnd driver tillstdndspliktig verksamhet enligt
lagen skall domas till boter eller fingelse i hogst ett dr. Aven denna
bestimmelse bér enligt vdr uppfattning gilla fé6r den som utan
erforderligt tillstdnd drar ledning for elektroniska kommunika-
tionsnit eller utfor arbeten pd en redan dragen ledning. Det fram-
gdr av andra stycket samma lagrum att den som har underlatit att
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folja ett foreliggande vid vite eller som 6vertritt ett vitesférbud
inte skall démas till ansvar enligt lagen for girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet. Detta hindrar inte att ansvar enligt
29 § kan utkrivas samtidigt som sirskild handrickning, t.ex. for att
ta bort en ledning som forlagts utan tillstdnd, tillgrips.

Jarnvigsutredningens forslag till ny jirnvigslag

I sammanhanget kan ocksd nigot nimnas om Jirnvigsutredningens
lagforslag 1 delbetinkandet Ritt pd spiret (2002:48). Sdvitt hir dr av
intresse innebir lagforslagen att en ny jirnvigslag inférs. Den fore-
slagna lagen innehiller bestimmelser om jirnvigstrafik, jirnvigs-
infrastruktur och rullande materiel pa jirnvig. Andringar foreslis
samtidigt betriffande tillimpningsomridet for jirnvigssikerhets-
lagen. Jirnvigssikerhetslagens bestimmelser kommer enligt for-
slaget fortfarande att gilla f6r jirnvigsverksamhet i den mén denna
ir undantagen frin jirnvigslagens tillimpningsomride. Nir det
giller sddan jirnvigsverksamhet som omfattas av den nya jirnvigs-
lagens bestimmelser s3 kommer endast 24-28 §§ jirnvigssikerhets-
lagen att gilla. Fér den som endast bedriver regional godstrafik pd
jirnvig kommer forutom 24-28 §§ dven 1-16 §§ jirnvigssikerhets-
lagen att gilla enligt forslaget.

Jirnvigslagen foreslds vara tillimplig pd all jirnvigsverksamhet
som avser jirnvigstrafik, jirnvigsinfrastruktur och rullande materiel
pd jirnvig i Sverige och pd svensk tdgfirja Diremot skall lagen inte
vara tillimplig pd trafik eller spdrinfrastruktur som ir tekniskt eller
trafikeringsmissigt fristdende frin dvriga delar av jirnvigssystemet.

Med infrastrukturférvaltare avses 1 forslaget fysisk eller juridisk
person som svarar for drift av jirnvigsinfrastruktur. Med jirnvigs-
foretag avses fysisk eller juridisk person som har beviljats licens,
eller for regional godstrafik tillstind enligt jirnvigssikerhetslagen,
for att framfora tdg eller annan rullande materiel. Med jirnvigs-
infrastruktur avses spdr, signal- samt sikerhetsanliggningar i
ovrigt, trafikledningsanliggningar och anordningar for elforsorj-
ning av trafiken samt 6vriga fasta anordningar som behovs for
spirens bestdnd, drift eller brukande.

I forslaget till jirnvigslag finns bestimmelser om licens och
sikerhetsintyg for jirnvigsforetag, om tillstdnd fér infrastruktur-
forvaltare och om auktorisation fér dvriga verksamhetsutévare som
vill ans6ka om infrastrukturkapacitet.
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Konsekvenserna av Jirnvigsutredningens nimnda férslag for
vart vidkommande bor vara att de av oss limnade férslagen till nya
och indrade bestimmelser 1 jirnvigssikerhetslagen dven behover
infoéras 1 den av Jirnvigsutredningen foreslagna jirnvigslagen. Vi
limnar dock inte ndgra forfattningsforslag pd sddana bestimmelser,
eftersom det 1 dag inte finns ndgon jirnvigslag. Regeringskansliet
bor kunna férfatta férslag till motsvarande bestimmelser f6r jirn-
vigslagen som vi foresldr for jirnvigssikerhetslagen, 1 samband
med utformningen av den nya lagen.

Finansiering av prévningen av ledningsdragning

Utredningen har under hand fr8n Vigverket inhimtat uppgifter
enligt vilka Vigverkets organisation for att hantera tillstdnds-
provningar enligt 44 § viglagen omfattar uppskattningsvis 0,25 till
0,5 &rsarbetskraft per regionmyndighet hos Vigverkets regioner. I
region Stockholm, dir omfattningen av tillstdindsgivning anses vara
mycket stort, har under tiden 1992 till 2002 registrerats 154 till-
stdndsirenden, dvs. i snitt 14 drenden per ar. I hela landet finns i
dag sju regioner inom Vigverket. Det kan rimligen med hinsyn till
den samlade viglingden i forhillande till den samlade sparlingden i
landet antas att antalet ansékningar om tillstdnd att dra ledningar
eller utféra arbeten pd redan befintliga ledningar 1 sparanliggningar
blir avsevirt firre in vad som giller for vigar. Det kan di upp-
skattas att provningar av ledningsarbeten inom spdranliggningar
kommer att ta ca 0,25 &rsarbetskrafter i ansprik. Varje prévnings-
forfarande bor 1 och for sig medfora vissa grundkostnader. Efter-
som antalet drenden kan antas vara timligen litet, kan en avgifts-
finansiering vara vansklig att genomfora 1 praktiken, di den 1 vart
fall inledningsvis kan féranleda hoga avgifter. Vi férordar 1 stillet
att provningen anslagsfinansieras. Sammantaget bedémer vi dock
att hanteringen av dessa irenden bér kunna klaras inom ramen for
Jirnvigsinspektionens nuvarande anslag.

Overgingsbestimmelser

Vi anser att kravet pd tillstind for ledningsarbeten inom en spir-
anliggning bor gilla sivil redan befintliga ledningar som nya
ledningsdragningar. Det ir dock nya dragningar av ledningar och
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arbeten pd befintliga ledningar som kriver tillstdnd. S3 linge nigra
arbeten inte behover utféras pd en redan befintlig ledning bér
tillstdnd inte erfordras. Dirfér bor det inte heller finnas behov av
ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

4.2.6 Rapportering

For att regeringen skall kunna félja upp att Vigverket och
Banverket verkar for att uppnd det IT-politiska mélet, sirskilt med
avseende pd tillginglighet, foreslar jag att dessa verk arligen skall
limna en samlad rapportering till Niringsdepartementet om for-
frigningar frin operatdrer om att nyttja verkens infrastruktur for
att dra fram ledningar eller anligga radioantenner. Av rapporter-
ingen bor framgd antalet ansékningar, fordelade pd olika slag av
framstillningar, t.ex. om det giller utrymme foér ledningar eller
antenner, omfattning m.m., och hur minga framstillningar som
beviljats respektive avslagits samt genomsnittliga handliggnings-
tider f6r drendena.

4.3 Statligt dgda nat

Forslag:

- Affirsverket svenska kraftnits optofibernit och Teracoms
radionit foreslds bilda en sammanhingande IT-infrastruktur.
Detta foreslds ske via att Teracom fir full nyttjanderitt till
Svenska kraftnits optofiber med undantag fér vad Svenska
kraftnit behover for styrning och 6vervakning av elnitverk-
samheten medan Svenska kraftnit dven fortsittningsvis kommer
att iga och underhilla optofibernitet. All aktiv utrustning skall
innehas av Teracom.

-  En utgdngspunkt bér vara att Teracom far full dispositionsritt
till 6verskottskapaciteten 1 optofibernitet for en tidsperiod
som motsvarar nitets tekniska och ekonomiska livslingd.
Virdet av denna dispositionsritt kan utgora ett aktiedgar-
tillskott 1 Teracom, varvid virdering av upplitelsen sker enligt
aktiebolagslagens bestimmelser. Ett alternativ ir att ersittning
for denna nyttjanderitt skall utgd. I s3 fall bor den bestimmas
efter marknadsmissig grund. Teracom skall 6verta ansvaret for
redan tecknade avtal om ledningsuppl3telser.
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- Svenska Kraftnit skall alltjimt idga ledningarna och ha under-
hillsansvaret for dessa samt fritt disponera 6ver den kapacitet
som behdvs for elnitsverksamheten. Teracom skall vidare ha en
optionsritt pd installation av nya ledningar som kan anliggas
med utnyttjande av Svenska kraftnits infrastruktur for kraft-
overforing. Sidana nyinstallationer skall bekostas av Teracom.

- Svenska kraftnits nuvarande uppdrag enligt regeringsbeslut den
17 augusti 2000, dnr N1999/11617/SA, indrat genom beslut
den 20 februari 2003, dnr N2002/8360/SA m.fl., upphor. Detta
uppdrag ersitts av de forslag som liggs i detta betinkande,
tillsammans med de stéd till stomnit som beslutats av reger-
ingen (férordningen (2003:63) om stéd till kommuner for
anliggande av anslutning till rikstickande telenit).

- Banverkets telekomverksamhet skall limnas utanfér samman-
slagningen.

Det IT-politiska malet och inriktningarna som i1 korthet redovisats
och till viss del kommenterats 1 kap 2, ger en tydlig anvisning om
behovet av ett alternativt stomnit med hég 6verféringskapacitet
vid sidan av det nit som TeliaSonera férfogar 6ver. Dirigenom
skapas foérutsittningar for en stimulerande konkurrens som kom-
mer att bidra till att tjinsteoperatorer och lokala nitigare kinner en
trygghet 1 det faktum att det finns alternativa nit att nyttja for att
forsorja sina kunder med uppkopplingar mot omvirlden.

Det avgorande skilet for vdr bedomning ir 6nskan att f3 en
marknadssituation som priglas av konkurrens och dir iven de
privata operatdrerna finner marknaden intressant.

Marknaden avseende vem som iger stomnit ir 1 dag uppdelad pa
ett antal aktorer, varav tre statliga aktdrer, Banverket, Svenska
kraftnit och Teracom. I dagsliget disponerar Vattenfall inga stom-
nit efter att under januari 2003 ha upplitit dessa till Song
Networks.

Enligt PTS rapport IT-infrastrukturen i Sverige 2002 (PTS-ER
2002:20) fordelades marknaden fér stomnidt i mars 2002 enligt
foljande.
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Tabell 4.1. Marknaden fér stomnit i Sverige

Foretag Andel av stomnét ( % ) Omfattning stomnat (km)
TeliaSonera 51 33000
Banverket 20 13 000
Teracom 8 5500 (radiolank)
Svenska Kraftnat 7 4300
Utfors 4 2700
Ovriga privata 10 6 500

Av siffrorna kan man utlisa att Telia var den klart dominerande
aktdren med ca 51 % av antalet km optofiberkabel. P4 den privata
sidan dterfanns Utfors med ca 4 % av stomniten medan 6vriga
privata aktorer stod fér en marknadsandel av 10 %. Marknaden
priglas siledes av en stor operator (TeliaSonera), en halvstor (Ban-
verket) samt ett antal mindre operatorer.

Det ir viktigt att pdpeka att méttet antal km ledning inte siger
nigonting om den kapacitet som respektive aktdr férfogar over.
Likas3 siger det inget om vilken affirsvolym respektive aktor har.
Det finns all anledning att férmoda att TeliaSoneras dominans ir
dnnu storre mitt i verklig affiarsvolym.

TeliaSonera har dirfér en mycket dominerande stillning, d& de
dessutom dr den enda operatéren som nir samtliga kommun-
huvudorter i1 hela landet. Noterbart ir ocks8 att de 1 dag tre storsta
aktdrerna inom stomnitsmarknaden ocksa var de aktérer som hade
stomnit vid avregleringen av den svenska telekommarknaden ar
1993, liksom att dessa tre di alla var statligt 4gda. Den inbordes
ordningen har inte heller dndrats pd tio ar. Det ir alltsd en marknad
med stor troghet vad giller storleken pd de nit man iger.

Ur marknadsmissig synpunkt vore det énskvirt med flera opera-
térer som kan agera pd stomnitsmarknaden s& att en fungerande
konkurrens kan uppritthillas. Beroende pd vilket geografiskt
omride man studerar s varierar antalet konkurrenter pd stomnits-
marknaden kraftigt frin fler in 5-6 1 de mer titbebyggda omrddena
till enbart en 1 de glesast befolkade omrddena. Sammantaget kan
man med fog pdstd att konkurrensen ir fér liten. Framférallt vore
det 6nskvirt med ndgra operatdrer som, i storre delen av landet,
kan uppnd en sddan storlek att de kan bli en reell konkurrent till
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den dominerande operatéren, TeliaSonera. Enligt min mening ir
det dirfér angeliget att stimulera en marknad som kan inrymma
minst 3-5 operatdrer, varav TeliaSonera sannolikt kommer att vara
den klart dominerande fortsittningsvis, men dir de 6vriga opera-
térerna kan bli tillrickligt stora si att de dndd kan skapa en vil
fungerande konkurrens inom omridet stomnit.

Med hinsyn till den allminna konjunkturen och den situation
som beskrivits 1 avsnitt 2.2, kan man troligen inte vinta sig att de
privata operatorerna skall vixa till sig och bygga ut sina nit. De
signaler dessa aktdrer ger dr tvirtom att investeringsviljan ir
mycket lig.

Maojligen kan uppkép av nit vara ett alternativ. Det har redan
skett, dir bland annat Telenor képt upp Utfors och Vattenfall har
upplatit sitt nit till Song Networks. Troligen bygger dessa affirer
pa kraftiga justeringar av det bokférda virdet till det som vid det
tillfillet ansdgs som marknadsmissigt.

Fortfarande dr dessa operatérer dock sm& och verkar pd en
begrinsad del av Sveriges marknad.

I dagsliget, ir det dirfor rimligen enbart statens aktorer till-
sammans som under &verskidlig tid kan bli en storleksmissigt
nigot jimbordig konkurrent till TeliaSonera. Frigan har dirfor
stilless hur de statliga niten kan organiseras si att en bittre
konkurrenssituation kan uppnis.

Infor den frigestillningen har ett antal olika varianter provats
over hur de statliga niten kan organiseras frin att inte forindra
nuvarande organisation alls till att samla all verksamhet 1 en gemen-
sam organisation, ett sd kallat statligt bredbandsverk, alternativt att
silja ut all statlig nitverksamhet. Mellan dessa “extremscenarios”
finns ett antal varianter som vi ocksd har provat. Detta giller till
exempel tankar pd ett gemensamt siljbolag, bittre styrning frin
staten genom idgardirektiv, extern styrning av nigon myndighet etc.

Alternativ statlig organisation av IT-infrastrukturen

Ett samlat statligt igande av stomnit skulle ge en slagkraftig aktor
pd stomnitsmarknaden med en stomnitsandel av ca 35 % eller
22 700 km nit bestdende av merparten fiberledning.

Vid ett sddant scenario dr dock vdr bedémning att de tvd aktor-
erna TeliaSonera och staten fir en sd dominerande stillning att vi
far en oligopolliknande marknad. Detta riskerar f8 den oénskade
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konsekvensen att ¢vriga mindre privata nitoperatérer hamnar pi
mellanhand och dirfér sakta drar sig tillbaka. Detta scenario vore
olyckligt di det privata engagemanget, ur statens synpunkt, ir en
viktig komponent och drivkraft i arbetet att gora Sverige till en IT-
nation for alla. Fér en vil fungerande konkurrens boér dirfér minst
tre, helst fyra — fem operatérer kunna var aktiva pd den svenska
stomnitsmarknaden. Jag anser dirfér inte att ett ”statligt bred-
bandsverk” ir den bista l6sningen.

Diremot ir den statliga infrastrukturen en viktig komponent 1
perspektivet att gora Sverige till ett informationssamhille for alla.
Det ir dirfor angeldget att staten som stomnitsoperatdr anvinder
sina resurser pa ett tydligare och mer strukturerat sitt.

For att f en marknadssituation som priglas av effektiv konkurr-
ens ir jag av den uppfattningen att det vid sidan av TeliaSonera
skulle behdvas ngra halvstora operatérer som kan agera pd stom-
nitsmarknaden. For detta har vi provat hur statens resurser inom
stomnitsomrddet kan komma till gagn.

De statliga operatorerna

Vattenfall har upplatit sitt nit till Song Networks varfor Vattenfall
ej lingre ir aktiv som nitoperatdr for extern anvindning.

Banverket har, med sina 20 % av stomnitsinnehavet, redan en
position som halvstor aktor. Enligt den information vi samlat pd
oss 1 kontakter med marknadens operatérer anser dessa att Ban-
verket fyller en viktig funktion i dag och det samlade intrycket ir
att deras telekomverksamhet skéts pd ett professionellt sitt. Vi har
dirfor bedomt det som angeliget att Banverkets telekomverksam-
het kan fortsitta att utgora en sjilvstindig verksamhet.

Affirsverket svenska kraftndt har 1 dag egen anslutning av stomnit
till 66 kommuner. Med deras samarbetspartners ndr man 1 dag hela
215 kommuner. Det ursprungliga uppdrag som lades p& Svenska
kraftnit, att pd marknadsmissiga grunder ansluta alla svenska
kommuners huvudorter till ett dppet stomnit, har ej slutforts. I det
delbetinkande, IT-stomndt till vissa kommuner (SOU 2002:55),
som denna utredning lade i maj 2002 féreslogs ett antal dtgirder for
att underlitta f6r Svenska Kraftnit att slutféra sitt uppdrag.
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De beslut som regeringen hittills fattat med anledning av del-
betinkandets forslag ir féljande:

e  Begrinsningen for Svenska kraftnit att enbart silja svartfiber
har tagits bort vilket innebir att Svenska kraftnit ocksd kan
silja kapacitet och viglingd. Svenska kraftnit fir samverka
med de ortssammanbindande niten fér att ansluta en kommun-
huvudort.

e Den reservpott om 400 miljoner kr som finns f6r omrddesnit
far ullfilligtvis anvindas for att slutféra uppbyggnaden av ett
landsomfattande stomnit.

Regering foljde dock inte forslaget i betinkandet att Svenska kraft-
nit fortsittningsvis skulle slutféra sitt uppdrag. Regeringen valde i
stillet att omfordela 400 miljoner kr till stéd for att anligga anslut-
ningar till rikstickande telenit med hog overféringskapacitet. De
kommuner som inte har en anslutning till ett &ppet nationellt
sammanhingande stomnit fir del av dessa pengar for att sjilv
kunna upphandla tillhandahillandet av detsamma. I en sddan upp-
handling kommer naturligtvis Svenska kraftnit att kunna delta,
men d& i konkurrens med andra nationella, regionala som lokala
ndtoperatorer.

Eftersom ménga av de kommuner som saknar anslutning till det
nationella stomnitet inte ligger i omrdden dir Svenska kraftnit dger
kraftledningar ir det enligt min mening knappast troligt att
Svenska kraftnit kommer att kunna utveckla sitt stomnit i nigon
storre utstrickning.

Detta innebir att Svenska kraftnit, som jag ser det, hamnat i en
hogst tveksam situation, med stor otydlighet vad giller uppdraget,
med stor osikerhet hos externa aktdrer 6ver vad Svenska kraftnit
kan leverera och till vilka villkor. Frigan ir ocksd vilka drivkrafter
som finns fér att Svenska kraftnit aktivt skall engagera sig i
uppbygganden av det fortsatta stomnitet.

Teracom har ett markbundet TV-nit som ticker 99,8 % av
Sveriges befolkning. Utéver radio- och tv-distribution har Teracom
genom Quadracom Wireless AB ett rikstickande och flera region-
ala tillstdnd for fast yttickande radioaccess.

Det stomnit som Teracom har i dag bygger féretridesvis pd
radiolinkar mellan de stora sindarstationerna. Stomniten har i
dessa sammanhang relativt begrinsad kapacitet. TV- och radio-
distribution bygger pd broadcasting som ir ett mycket resurssndlt
sitt att formedla information till mottagaren, eftersom alla far
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samma information samtidigt. Nir anvindningen 6vergdr tll allt-
mer interaktiv telekommunikation ékar kapacitetsbehovet radikalt,
dels eftersom det d& ocksd behovs en kanal frin mottagaren, dels
for att det ménga ginger behdvs en unik kanal till mottagaren.
Vissa tillimpningar som t.ex. informationsdistribution som bygger
pd att en lokal databas, en s.k. cache, hos anvindaren uppdateras
regelbundet kan dock med férdel 16sas med broadcasting.

Teracom ir, enligt vir uppfattning, en aktiv operatér pd den
svenska bredbandsmarknaden. Bolaget ir f6r nirvarande den enda
statliga operatér som 1 konkurrens vunnit upphandlingar, runt om 1
Sverige, f6r uppbyggnaden av ortssammanbindande nit.

Teracom har ocksd en radioaccessteknik som inom vissa omrad-
en ir en stark konkurrent till access via fysiska ledningar. Diremot
saknar Teracom 1 dag ett stomnit som kan transportera stora
mingder information. Man fir hir forlita sig pd radiolinksystem
alternativt att man koper kapacitet hos nigon annan operatér allt
efter att deras behov av 6verféringskapacitet 6kar.

Ny statlig organisation — Teracom och Svenska Kraftnit

Som tidigare nimnts har vi gjort bedémningen att Banverkets tele-
komverksamhet bor {4 fortsitta sin verksamhet pd samma villkor
som i dag, med undantag for det forslag som liggs 1 kap 4.4.
Vattenfall har ingen telekomverksamhet {6r externt bruk i dag.

Kvar att fundera 6ver ir d3 den telekomverksamhet som Tera-
com och Svenska kraftnit bedriver. Oaktat alla juridiska, ekonom-
iska och 1 6vrigt foretagsspecifika hinder s3 ir det intressant att
fundera 6ver hur Svenska kraftnit och Teracom tillsammans kan bli
en “halvstor” aktér pd stomnitsmarknaden. Tillsammans férfogar
de i dag over drygt 15 % av stomnitet och skulle dirigenom kunna
spela en viktig roll inom bredbandsomrddet. Man nir ocksd stora
geografiska omriden 6ver hela landet vilket ir ytterligare en klar
fordel.

En sidan samlad infrastruktur kommer att innebira att de kan nd
en storlek som vore bra fér det totala konkurrensliget inom
omrddet. Dessutom kan Svenska kraftnits fiberstomnit till-
sammans med Teracoms radiolink och radioaccessteknik bli en
intressant konkurrent pd marknaden, inte minst inom glest befolk-
ade omraden.
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En utbyged radioaccess kommer att kriva stora informations-
floden som skall matas till Teracoms antenner. Teracoms eget
radiolinknit har dirvid klara kapacitetsbegrinsningar, men med ett
optofibernit 1 botten kommer detta inte att vara den begrinsande
faktorn.

Aven om det optofibernit som Svenska kraftnit dger enbart nir
66 kommuner si kan man med byte av fiberkapacitet med andra
operatdrer nd avsevirt fler kommuner (f.n. ndr Svenska kraftnit
inklusive samarbetspartners 215 kommuner).

Jag anser det dirfér som virdefullt att Svenska kraftnits stomnit
kan samverka med Teracoms radiosystem.

Detta kan naturligtvis ske redan 1 dag pa frivillig basis. Detta sker
ocks3 till viss del 1 och med att Teracom hyr kapacitet av Svenska
kraftnit pd vissa strickor. Detta samarbete sker dock enbart allt
eftersom Teracom har kunder som medfor att Teracom behéver
hégre dverforingshastigheter 1 sitt stomnit. Enligt min mening kan
man dock agera mycket mer kraftfullt, malmedvetet och aktivt pd
marknaden om man har 16st stomnitskapaciteten via ett eget kraft-
fullt nit. Svenska kraftnits stomnit dr en resurs som skulle komma
till avsevirt stérre anvindning om man kunde koppla det till en
organisation som agerar mot slutkund och har en accessteknik-
l6sning. Det dr dirfér, enligt min mening, énskvirt att disposi-
tionsritten till hela Svenska kraftnits stomnit, med undantag fér
vad de behover for eget internt bruk, kan éverféras till Teracom.
Ett alternativ dir dganderitten av Svenska kraftnits stomnit skulle
overforas till annan dr svrare att genomféra med hinsyn till fram-
forallt ledningsrittslagen och ellagstiftningen.

EU:s konkurrensregler

Med hinsyn till féretagens marknadsandelar bedémer vi att en
sammanslagning av Teracoms och Svenska kraftnits nit inom
omrddet for elektronisk kommunikation inte kommer att medféra
nigon konflikt med EU:s konkurrensregler. Diremot skulle ett
samlat “statligt bredbandsverk” kunna innebira sidana konflikter.
Det forslag som liggs 1 detta betinkande har som utgdngspunkt att
stimulera till konkurrens dir det ir onskvirt med flera privata
operatdrer kombinerat med ett mer effektivt utnyttjande av den
befintliga statliga infrastrukturen. Det ankommer dock pd fore-
tagen Teracom och Svenska kraftnit sjilva att infor en samman-
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slagning av deras nit ta stillning till hur utformningen 1 detalj gérs
s& att de undviker problem med EU:s konkurrensregler.

EU:s statsstodsregler

I regeringens proposition Kapitaltillskott till Teracom AB (prop.
2002/03:64), sid. 8 nederst anges foljande:

I forhédllande till EG-férdragets regler om statligt stod kan ett kapi-
taltillskott ges om staten agerar pd ett sitt som skulle accepteras av en
privat investerare som arbetar pd normala marknadsmaissiga villkor,
den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen. Staten méste dirvid
jimféras med en privat investerare som har en mer l&ngsiktig syn pd
l6nsamhet.En sidan investerare kan siledes satsa kapital for att sikra
overlevnaden for ett féretag som drabbas av tillfilliga svirigheter men
som beriknas bli 16nsamt igen, se bl.a. EG-domstolens mdl C-301/87
Boussac (1990), C-303/88 Italien mot kommissionen (1991), C-
305/89 Italien mot kommissionen (1991), C-42/93 Spanien mot
kommissionen (1994) och de férenade méilen C-278/92, C-279/92 och
C-280/92 Spanien mot kommissionen (1994). Det féreslagna kapi-
taltillskottet kan inte antas utgora statsstdd 1 EG-fordragets mening.
Teracom AB skall s§ snart dess finansiella stillning har stirkts och de
finansiella malen for foretaget uppndtts dterbetala kapitaltillskottet och
direfter ge utdelning till staten.

I virt alternativ med kapitaltillskott dr detta inte féranlett av ett
behov att stirka soliditeten och att ticka upp det bundna kapitalet 1
bolaget. Nigon 4&terbetalning ir inte heller avsedd. Kapital-
tillskottet medfér att virdet pd aktierna i bolaget ¢kar i mot-
svarande min. Vi anser dirfor inte att de lagda forslagen skulle
kunna komma 1 konflikt med EU:s statsstodsregler under forut-
sittning att uppldtelsen av Svenska kraftnits nit till Teracom, om
det gors som ett aktieigartillskott, sker till en korrekt virdering
och med skiliga avkastningskrav pd Teracom. Om upplitelsen gors
genom avtal mellan Svenska kraftnit och Teracom, miste den ske
till marknadsmissigt pris for att inte riskera att utgdra otilldtet
statstdd enligt artikel 87 1 Romférdraget.
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4.3.1 Formen for upplatelse av optofibernatet i Svenska
kraftnats stamnat till Teracomkoncernen

Det finns ett antal varianter ver hur en sddan samverkan mellan
Svenska kraftnits optofiberverksamhet och Teracom kan ske.

Den enklaste formen for upplételse frin juridisk synpunkt ir att
parterna tecknar avtal om upplitelse. Priset maste i sddant fall
sittas med hinsyn tll att det avser en lingtidsupplitelse av hela
dverskottskapaciteten 1 optofibernitet. Denna 16sning har dock
den nackdelen att den affirsmissiga risken for nitinnehavet di helt
dvergdr pd Teracomkoncernen. En annan 18sning vore att svenska
staten genom Svenska kraftnit 4 ena sidan och Teracomkoncernen
& andra sidan skot till tillgdngar till ett gemensamt dgt dotterbolag 1
form av t.ex. optofibernit och radionit och erhéll aktier i bolaget i
proportion till tillskjutna tillgdngar. Ett annat alternativ vore att
Svenska kraftnit uppldter dispositionsritten till optofibernitet till
sitt dotterbolag Svenska KraftKom och att sedan detta bolag och
Quadracom Wireless fusionerades. En 16sning som sker genom att
verksamhet bestiende av bide stomnit och accessnit drivs av ett av
staten genom Affirsverket svenska kraftnit och Teracom deligt
bolag kommer enligt utredningens mening att bli svdr att férankra 1
de berorda koncernerna om de inte fir lika stor dgarandel vardera.
Detta 1 sin tur torde forutsitta att dven Teracomkoncernen till-
skjuter infrastruktur till bolaget. Utredningen bedémer att det ir
svart att skilja ut viss infrastruktur ur Teracomkoncernen till ett
sddant samigt dotterbolag. Utan tillskott av infrastruktur frin
Teracoms sida kommer bolaget att med nédvindighet att domin-
eras av Svenska kraftnit. Utredningen har erfarit att stéd for sddana
16sningar inte torde foreligga hos Svenska kraftnit och Teracom
frimst beroende pd olika syn pd mojligheterna att skilja ut tele-
komverksamheten 1 Teracom med hinsyn tll att tekniken fér
broadcasting och telekom konvergerar.

Ett ytterligare alternativ vore att tillskapa ett gemensamt
marknadsféringsbolag. Nigon infrastruktur skulle inte d& inte ingd.
Ett sddant alternativ ir minst ingripande. Det skulle kunna hyilpa
till att forbittra marknadsforingen av Svenska kraftnits stomnit.
Det kan dock ifrdgasittas om l6sningen ger de nddvindiga synergi-
effekterna mellan stomnit och accessnit som en sammanslagning
av infrastrukturerna kan dstadkomma.

Vid sidana forhillanden har jag stannat vid att det bista ir en
upplitelse av dverskottskapaciteten, utéver vad som erfordras for
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den egna kraftverksamheten, utan transmissionsutrustning, dvs.
upplitelse av svart fiber 1 optofibernitet till Teracomkoncernen pa
tid som motsvarar nitets tekniska och ekonomiska livstid. Denna
upplitelse skulle kunna tinkas ske sdsom tillskott av apportegen-
dom vid nyemission av aktier 1 Teracom, sisom ett aktieigar-
tillskott till Teracom eller genom ett avtal mellan staten och ett
bolag i Teracomkoncernen.

Bestimmelser om nyemission finns i 4 kap. aktiebolagslagen.
Nyemission innebir att aktiekapitalet okas. Beslut om detta tas
som regel av bolagsstimman. Stimman kan dock bemyndiga styr-
elsen att besluta om nyemission, om det héller sig inom bolags-
ordningens ram. De allminna bestimmelserna om tillskjutande av
apportegendom vid bildande av bolag enligt 2 kap. 2§ aktie-
bolagslagen giller dven vid nyemission. Stiftarna anger villkoren fér
bolagsbildningen. Dirvid skall iakttas att betalningen f6r en aktie
inte f&r understiga det belopp p4 vilket aktien skall lyda (nominella
beloppet). Om en aktie skall kunna tecknas med ritt eller plikt att
mot aktien tillskjuta annan egendom in pengar eller med ritt eller
plikt for bolaget att dverta egendom mot annat vederlag in aktier
(apport), fir virdet pd apportegendomen inte sittas hogre in det
verkliga virdet f6r bolaget. Endast sddan egendom som ir eller kan
antas bli till nytta f6r bolagets verksamhet kan utgéra apport-
egendom. Med apportegendom fir inte jimstillas dtagande att
utfora arbete eller att tillhandahilla tjinst. Tecknas aktie med vill-
kor som strider mot detta, skall det nominella beloppet indd
betalas. En uppldtelse av optofibernitet f6r dess tekniska och eko-
nomiska livstid bor kunna utgéra en tinst. Uppldtelsen bor inte
anses som en nyttjanderittsuppltelse som kan erhilla sakrittsligt
skydd vid uppldtarens konkurs. Det dr nimligen sjilva grunden till
att inte nitet 6verldts att sd ir fallet. I annat fall skulle uppltelsen
riskera att utgora en andrahandsupplitelse och dirmed riskera att
komma 1 strid med de ledningsritter som ligger till grund fér opto-
kablarna. Det bor & andra sidan innebira att upplitelsen inte kan
anvindas som apportegendom vid en nyemission.

D3 3terstdr endast mojligheten att anvinda uppldtelsen som ett
frivilligt aktiedgartillskott eller en avtalslésning. Anvinds upplitel-
sen som ett aktiedgartillskott miste virdet av uppldtelsen tas upp
som en tillgdng hos Teracom. Detta innebir att avkastningskravet
pa Teracom okar 1 motsvarande man. Tillgdngen maste dock vird-
eras 1 enlighet med vad som giller f6r redovisning for aktiebolag.
Vid en sddan virdering kommer det rddande marknadsliget for
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denna typ av forbindelser att behéva beaktas. Avkastningskravet
kommer att beriknas pd det virde som d& beriknas. Avtals-
l6sningen har jag enligt ovan bedémt ha den nackdelen att risken
hamnar hos Teracom ensamt. Priset f6r upplitelsen mdste natur-
ligtvis sittas med beaktande av de affirsmissiga riskerna. Mojligen
kan denna risk ocksd minskas genom utformningen av avtalet. Den
nirmare utformningen av ett sddant avtal har vi dock inte tid och
resurser att limna forslag till.

Sammantaget ir det min bedémning att det bor vara svérare att
uppnd de positiva synergieffekterna avtalsvigen. Jag férordar dirfor
att upplatelsen av optofibernitet sker sdsom ett frivilligt aktieigar-
tillskott frin staten till Teracom. Den nirmare utformningen av en
sddan upplitelse, berikningar av virdet av synergieffekter, virdet av
aktiedgartillskottet/upplitelsen och konsekvenser betriffande per-
sonal m.m. har utredningen inte mojlighet att g in pi. Det fir
forutsittas att erforderliga detaljanalyser gérs, om regeringen
bestimmer sig for att gd vidare med forslaget.

4.3.2 Konsekvenser for Svenska kraftnat

Om Affirsverket svenska kraftnits stomnit for elektronisk
kommunikation i framtiden skall drivas av ndgon annan bor upp-
draget till Svenska kraftnidt upphora. Det skulle di i och for sig
kunna ifrigasittas om inte ett nytt uppdrag borde limnas till den
som Overtar driften. Regeringen beslutade den 20 februari i dr, att
Svenska kraftnit skulle frigéras frén sitt uppdrag att ansluta alla
Sveriges kommunhuvudorter med sitt stomnit. Kommunerna fick i
stillet mojlighet att med hyilp av statligt stéd férbinda sina nit med
rikstickande nit. Jag anser att det uppdrag som terstir f6r Svenska
kraftnit efter regeringens beslut i praktiken har s begrinsad
innebord att det inte behdver 6verforas till den som dvertar driften.
Risken for att redan anlagda forbindelser inte skall fortsitta att
anvindas bedomer jag som mycket liten. Jag foreslar dirfor att
uppdraget till Svenska kraftnit upphor. Detta bor ocksd medféra
ett behov av dndring i instruktionen f6r Svenska kraftnit. I 2 § sista
punkten férordningen med instruktion for Svenska kraftnit anges
nimligen att Svenska kraftnit dirvid dven skall frimja tele- och
datakommunikation genom att installera och anvinda teleledning-
ar, frimst pd stamnitet, samt genom att uppldta nitkapacitet i
dessa. Om Teracomkoncernen skall oéverta driften av opto-
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fibernitet behover instruktionen formuleras om. Avsikten bor allt-
jimt vara att Svenska kraftnit skall iga och underhilla opto-
kablarna. Detta dr nimligen motiverat med hinsyn dels till befint-
liga ledningsritter, dels till att det ir friga om ledningar som ir
dragna pd ett sddant sitt att de ingdr i de elektriska starkstroms-
anliggningar som Svenska kraftnit har fér sin kraftdverforing.
Upplatelsen av dverforingskapaciteten i fibrerna skall avse kapacitet
utan tillgdng till transmissionsutrustning, s.k. svart fiber. Betriff-
ande den o6verforingskapacitet som erfordras for styrning och
dvervakning av det egna elkraftnitet bor Svenska kraftnit behilla
ridigheten s3 att verket fritt efter eget val kan driva ett eget sddant
nit eller upphandla tillhandah2llandet av denna tjinst. Givetvis kan
Teracom delta 1 en sddan upphandling. Svenska kraftnit skall inte
inneha ndgon aktiv utrustning for transmission, annat in sddan som
kan erfordras fér styrning och évervakning av den egna elnits-
verksamheten, om Svenska kraftnit anser det nddvindigt att
behdlla sddan utrustning under egen kontroll. Teracom bér dven
erhdlla en option pd ritt att 4 nya optokablar férlagda av Svenska
kraftnit med utnyttjande av deras infrastruktur, framférallt 1 dess
stamnit. Sdan utbyggnad maste di finansieras av Teracom. I
instruktionen bor det dirfor i1 stillet anges att Svenska kraftnit
dirvid ocksd skall installera och underhilla ledningar for elekt-
ronisk kommunikation, frimst pd stamnitet, samt tillhandahilla
nitet utan transmissionsutrustning under tid som motsvara nitets
tekniska och ekonomiska livstid till operatoér enligt regeringens
uppdrag.

Slutligen bor nimnas att om det vid en virdering av dispositions-
ritten till optofibernitet vid ett frivilligt aktiedgartillskott frin
staten till Teracom skulle visa sig att virdet mdiste sittas ligre in
nuvarande virde efter gjorda planmissiga nedskrivningar, si
kommer en motsvarande nedskrivning att pdverka resultat-
rikningen for Svenska kraftnit.

155



Overvaganden och forslag SOU 2003:78

4.4 Juridisk verksamhetsform

Forslag:

— Den verksamhet som Banverket bedriver inom sin enhet
Banverket Telenit och som avser elektronisk kommunikation
skall bedrivas 1 ett sirskilt aktiebolag.

— Ett uppdrag skall limnas 1 syfte att utreda om en separation av
Teracoms tjinsteverksamhet frin infrastrukturdelarna 1 kon-
cernen ir mojlig och énskvird.

En stindigt dterkommande kritik och farhiga vad giller statliga,
och dven kommunala, verk och bolag som agerar inom omriden
som primirt inte hor till deras kirnverksamhet ir risken for
korssubventionering. Aven om reglerna ir tydliga att korssubven-
tionering inte skall forekomma, s& ricker inte detta for att lugna
marknaden.

Jag ir av den uppfattningen att t.ex. Banverket gjort det man
rimligen kan kriva for att sikerstilla att ndgon korssubventionering
inte uppstdr. Trots detta sd finns ind3 alltid en misstinksamhet hos
privata aktorer att alla kostnader inte redovisas och att de statliga
aktdrerna har favorer som de privata ej har.

For att skapa en trygghet och ett dkat fortroende for statens
agerande inom bredbandsomridet foresldr jag dirfor att Banverkets
Telekomverksamhet bolagiseras, si att deras telekomverksamhet
liggs i en annan juridisk person in moderbolagets.

Vad giller Teracom s3 dr det svirare att avgrinsa kirnverksamhet
frén telekomverksamheten di tekniken i stora stycken konvergerar
till en och samma. Jag anser det dirfoér svdrt att avskilja IT-
infrastrukturen i ett sirskilt bolag.

Diremot har vi situationen att Teracom ocks3 till viss del till-
handahiller tjinster till slutanvindarna. I Teracoms fall skulle en
separation av deras tjinsteproducerande verksamhet frin verksam-
heten dir deras infrastruktur hanteras kunna vara ett alternativ.
Detta dr dock en svirare operation som kriver en djupare analys.
Jag foresldr dirfor att ett uppdrag ges 1 syfte att utreda huruvida en
separation av Teracoms tjinsteverksamhet frin infrastrukturdelar-
na ir méjlig och énskvird.

Svenska kraftnit kommer med ovan lagda férslag att frintrida
som aktiv part pd bredbandsmarknaden. Man kommer fortsitt-
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ningsvis att dga, underhdlla och investera i optofiber, dels fér eget
behov, men ocksd pd uppdrag av Teracom.

Med detta forslag blir konsekvensen ocksd att det ursprungliga
uppdraget 8t Svenska kraftnit att forse landet med ett oppet
sammanhdllet stomnit upphor och ersitts av de beslut som reger-
ingen fattat mot bakgrund av de férslag som lades 1 delbetinkandet
IT-stomnit till vissa kommuner (SOU 2002:55) samt av de samla-
de forslag som liggs 1 detta betinkande.

Vattenfallsbolagen har overldtit sin telekomverksamet till Song
Network varfér de inte heller dr en aktiv part pd telekom-
marknaden 1 dag.

4.5 Ledningsratt i vagratt samt genomférande av
artikel 11 i ramdirektivet i svensk lagstiftning
m.m.

Forslag: Ledningsritt bor kunna upplitas 1 vigritt. Eftersom
2002 &rs ledningsrittsutredning (Ju2002:03) f.n. arbetar med
frdgan limnar vi inte nigra nirmare f6rslag om detta.

Artikel 11 1 Europaparlamentets och rddets direktiv (2002/21//EG)
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjinster (ramdirektivet)’ har f6ljande lydelse:

*EGT nr L 108, 24.4.2002, 5. 33.
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Nir en behorig myndighet overviger

en ansékan om beviljande av rdttigheter att installera faciliteter pa,
dver eller under offentlig eller privat egendom for ett foretag som
godkéints for tillbandabdllande av allminna kommunikationsndt,
eller

en ansékan om beviljande av réttigheter att installera faciliteter pa,
dver eller under offentlig egendom for ett foretag som godkdints for
tillhandahdllande av elektroniska kommunikationsndt som inte dr
allmént tillgingliga,

skall medlemsstaterna sikerstilla att myndigheten

fattar beslut pd grundval av dppet redovisade och allmént
tillgingliga forfaranden som tillimpas utan diskriminering och utan
dréjsmdl, och

foljer principerna om Gppenbet och icke-diskriminering nér den
knyter villkor till sddana rittigheter.

Dessa forfaranden kan variera beroende pa om sékanden tillbandabdller
allmdnna kommunikationsnit eller inte.

2.

4.5.1

I de fall dir offentliga eller lokala myndigheter har dganderitt till
eller kontroll Gver foretag som driver elektroniska kommu-
nikationsndt och/eller tillbandabdller kommunikationstiinster, skall
medlemsstaterna  sikerstilla att det rdder en dndamdlsenlig
organisatorisk dtskillnad mellan den verksambet som har ansvar for
beviljande av de réttigheter som avses i punkt 1 och de verksambeter
som har samband med dgande eller kontroll.

Medlemsstaterna skall sikerstilla att det finns effektiva mekanismer
for att ge foretagen mdjlighet att Gverklaga beslut om beviljande av
rdttigheter att installera faciliteter till ett organ som dr oberoende av
de berdrda parterna.

Skrivelse fran TeliaSonera

I en skrivelse av den 22 november 2002 till Niringsdepartementet
ifrdgasitter TeliaSonera om den svenska lagstiftningen tillgodoser
de krav som uppstills i artikel 11 1 ramdirektivet. Telia 6versinde
samtidigt en kopia av skrivelsen till utredningen. Skrivelsen fogas
som bilaga till betinkandet, se bilaga 3). I skrivelsen hemstiller
TeliaSonera att regeringen skyndsamt ger direktiv till en utredning
som skall analysera berérd lagstiftning och limna de forfattnings-
forslag som behovs for att 1 svensk ritt fullt ut genomfora artikel
11 i ramdirektivet.
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TeliaSonera nimner 1 skrivelsen att Utredningen (N 2001:14)
om IT-stomnit till vissa kommuner bla. skall identifiera och
analysera de intressekonflikter som kan finnas mellan IT-infra-
strukturens utbyggnad och utnyttjande och de uppgifter som vissa
statliga myndigheter har samt foresld en avvigd policy fér upp-
ldtande av utrymme for allmin IT-infrastruktur 1 den infrastruktur
som staten forfogar dver 1 syfte att skapa tydliga spelregler och
riktlinjer for sdvil infrastrukturférvaltarna som IT-intressena.

Utredningen gor foljande kommentarer till de problem som
behandlas i skrivelsen.

4.5.2 2002 ars ledningsrattsutredning

2002 4rs ledningsrittsutredning bedémde att vad direktivet fore-
skriver dr att den myndighet som fattar beslut 1 drenden om mark-
dtkomst — exempelvis lantmiterimyndigheten nir det giller
ledningsrittslagen — maste uppfylla krav pd objektivitet, insyn,
likabehandling och snabbhet i handliggningen. Med andra ord
handlar det, enligt ledningsrittsutredningen, om att traditionella
rittssikerhetskrav mdste tillgodoses. Ledningsrittsutredningen
kom fram till att befintliga bestimmelser i regeringsformen innebir
att svensk ritt sammanfattningsvis fir anses uppfylla ramdirek-
tivets krav 1 detta avseende.

Betriffande kravet enligt artikel 11.2 i ramdirektivet pd med-
lemsstaterna att sikerstilla att det rdder en indamilsenlig orga-
nisatorisk itskillnad mellan den verksamhet som har ansvar for
beviljande av de rittigheter som avses 1 artikel 11.1 i direktivet och
de verksamheter som har samband med igande eller kontroll gjorde
ledningsrittsutredningen den tolkningen att bestimmelsen avser
myndigheter pd olika samhillsnivder. Ledningsrittsutredningen
konstaterade att det dr lantmiterimyndigheten som vid en for-
rittning provar frigor om ledningsritt och att det i varje lin finns
en statlig lantmiterimyndighet med linet som verksamhetsomride
samt dirutdver dven 39 kommunala lantmiterimyndigheter med
respektive kommun som verksamhetsomride. Ledningsrittsutred-
ningen konstaterade dessutom att om en kommun ir sakigare vid
en forrittning som handliggs av en kommunal lantmiterimyndig-
het, f&r kommunen eller en annan sakigare begira att frrittningen
1 stillet skall handliggas av lantmiterimyndigheten i linet, dvs. av
den statliga.
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Utredningen kom dirvid till den slutsatsen att dven om en
kommun byggt upp en egen bredbandsverksamhet s3 ir lantmiteri-
myndigheten dock en sjilvstindig forvaltningsmyndighet, vilket
bl.a. innebir att den stir organisatoriskt fri samt att den sjilv-
stindigt skall besluta 1 drenden som rér myndighetsutévning mot
enskilda eller som rér tillimpning av lag samt att objektivitets-
principen som giller fér all myndighetsutévning fir forutsittas
tillimpas iven av de kommunala lantmiterimyndigheterna. Dirtill
kommer enligt ledningsrittsutredningen méjligheten for en fastig-
hetsidgare att — nir t.ex. ett bredbandsnit dgs av en kommun —
begira att ledningsforrittningen skall handliggas av den statliga
lantmiterimyndigheten. Ledningsrittsutredningen fann inte heller
ndgot behov av genomférandedtgirder for artikel 11 1 ramdirektivet
betriffande de regelverk som ror de beslutande organen enligt
expropriationslagen eller anliggningslagen.

Betriffande mojligheten enligt artikel 11.3 1 ramdirektivet som
skall finnas att overklaga beslut om beviljande av rittigheter att
installera faciliteter till ett organ som ir oberoende av de berorda
parterna gjorde 2002 &rs ledningsrittsutredning bedémningen att
sdvil beslut enligt ledningsrittslagen som enligt expropriations-
lagen och anliggningslagen kan éverprévas 1 domstol. Sdvitt avser
regeringens beslut om expropriationstillstind kan regeringsbeslut-
ets laglighet 6verprovas av Regeringsritten enligt lagen (1988:205)
om rittsprévning av vissa férvaltningsbeslut. Ledningsrittsutred-
ningen menade dirfér att nimnda lagstiftning fir anses innehélla de
regler om ritt att 6verklaga som krivs enligt direktivet.

Sammanfattningsvis fann 2002 &rs ledningsrittsutredning 1 sitt
delbetinkande Ledningsritt for elektroniska kommunikationsnit
(SOU:83, sid. 53 f.) att de myndigheter som fattar beslut i irenden
om markitkomst f6r installation av faciliteter t.ex. 1 form av led-
ningar uppfyller direktivets krav pd objektivitet, insyn, likabehand-
ling och snabbhet i handliggningen, att det krav som direktivet fir
anses stilla upp pd organisatorisk &tskillnad mellan, & ena sidan,
myndigheter som fattar beslut i irenden om markitkomst for
installation av faciliteter och, & andra sidan, offentligt dgda eller
kontrollerade elektroniska kommunikationsnit ir uppfyllda, samt
att de svenska forfattningar som 1 praktiken kan tinkas tillimpas
for att ta 1 ansprik mark for installation av faciliteter uppfyller
direktivets krav 1 friga om ritt att 6verklaga.
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4.5.3 Forhallandet mellan artikel 11 i ramdirektivet och
annan lagstiftning

TeliaSonera menar 1 sin ovan refererade skrivelse att eftersom
artikel 11 1 ramdirektivet omfattar lingt fler former av dispositions-
ritt till mark in ledningsritt s§ har bestimmelsen inte blivit
foremal for en fullstindig analys huruvida svensk ritt till alla delar
uppfyller de krav som stills upp i direktivet.

Vir utredning har inte fitt nigot uppdrag att genomfora artikel
11 1 ramdirektivet i svensk ritt. Eftersom utredningen har upp-
mirksammats pd frigan och denna har ett samband med de frigor
som utredningen enligt utredningsdirektiven skall behandla har vi
foljande att siga om frigan frdn vra utgdngspunkter.

4.5.4  Forhallandet mellan markagares dispositionsratt och
tvangslagstiftning for att dra fram ledningar

I kapitel 3 har en oversiktlig genomging gjorts av den lagstiftning
som giller for den verksamhet som de olika statliga infrastruktur-
dgarna huvudsakligen bedriver. Det dr ur utredningens synvinkel
naturligt att 1 sammanhanget se om det finns anledning att foresld
ndgra dndringar dirvidlag med anledning av artikel 11 i ramdirek-
tivet.

Genom propositionen Lag om elektronisk kommunikation,
m.m. (prop. 2002/03:110, TU 6, rskr. 228) foreslogs en ny lag om
elektronisk kommunikation. Den nya lagen ersitter nuvarande
telelagen (1993:597) och lagen (1993:599) om radiokommunika-
tion. Lagen giller elektroniska kommunikationsnit och kommu-
nikationstjinster med tillhorande installationer och tjinster samt
annan radioanvindning. Den nya lagen har tritt i kraft den 25 juli
2003.

Genom den nya lagen genomférs bl.a. ramdirektivet i svensk
ritt. Dock ingick det 1 utredningsdirektiven fér 2002 4rs lednings-
rittsutredning om 6versyn av vissa frigor om ledningsritt, dir.
2002:17, bl.a. att ligga fram forslag pd sddana forfattningsindringar
i ledningsrittslagen (1973:1144) som ir nédvindiga for att genom-
fora de direktiv som EU antar inom ramen f6r 1999 irs kommu-
nikationséversyn. 2002 irs ledningsrittsutredning redovisade de
overviganden angdende indringar i ledningsrittslagen som ir
nddvindiga for att genomfoéra EG-direktiven pd omrddet for
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elektroniska kommunikationsnit 1 delbetinkandet Ledningsritt for
elektroniska kommunikationsnit (SOU 2002:83). Férslagen bereds
f.n. i Regeringskansliet. Som redovisats ovan ansdg ledningsritts-
utredningen emellertid inte att det erfordras férfattningsindingar
for att genomfora artikel 11 i ramdirektivet i svensk ritt.

I artikel 11 1 ramdirektivet talas om det fall ndr en bebirig
myndighet dverviger en ansékan om beviljande av rittigheter att
installera faciliteter p8, 6ver eller under offentlig eller privat
egendom. De stillningstaganden till f6rfrdgningar om upplitelse av
mark frin utomstiende aktdrer som svenska staten genom Vig-
verket, Banverket eller Svenska kraftnit liksom statligt 4gda bolag
som Vattenfallsbolagen och Teracom kan behéva géra i egenskap
av markigare bor enligt vr uppfattning inte omfattas av artikel 11 1
ramdirektivet, eftersom artikeln uttryckligen talar om en myndig-
hets 6verviganden av en ansdkan. De stillningstaganden som
foretridare for staten eller av staten dgda bolag gor i férhillande till
sddana forfrigningar utgodr stillningstaganden som det tillkommer
varje markigare att gora i denna egenskap. Sisom synes ha varit
2002 &rs ledningsrittsutrednings stdndpunkt (jfr SOU 2002:83, sid.
60 f.) bor ledningsrittslagen, expropriationslagen och anliggnings-
lagen anses utgora de svenska férfattningar som i praktiken kan
tillimpas for att ta 1 ansprdk mark for installation av faciliteter mot
en markigares vilja. Vi har inte anledning att goéra nigon annan
bedémning om dels, vilka lagar som kan vara tillimpliga f6r mark-
jtkomst, dels om deras 6verensstimmelse med ramdirektivet in
vad 2002 &rs ledningsrittsutredning gjort.

Aven statliga aktorer miste ha ritt att utéva den dispositionsritt
som tillkommer markigare eller innehavare av annan rittighet som
ir jimstilld med dganderitt i detta avseende. Kan éverenskommelse
inte nds om upplitelse f6r att dra fram en ledning 6ver sddan mark
dterstdr endast den tvdngslagstiftning som méjliggor dtkomst till
mark utan markigarens samtycke. Ledningsrittslagen ir den lag
som torde vara mest tillimpbar 1 detta avseende. Den ger mojlighet
att ta i ansprdk utrymme dven pd mark som igs av staten.

I sammanhanget kan nimnas den numera upphivda kungorelsen
frdn 1944 (nr 5) med vissa bestimmelser rérande telegraf, telefon-
och andra svagstromsledningar. I 1§ kungorelsen stadgades att
telegraf-, telefon- eller annan svagstrémsledning icke mi fram-
dragas & kronans mark eller inom omride f6r allmin vig eller for
enskild jirnvig, som blivit uppldten for allmin trafik, ej heller inom
omrdde for spdrvig, som genom koncession stillts under vig- och
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vattenbyggnadsstyrelsens kontroll, utan att tillstdnd dirtill erhdll-
its. I kungorelsen angavs vilken myndighet som var behérig att ge
tillstind f6r mark av olika slag. Det var fo6r mark som inte ingdr i
allmin vig den myndighet under vars forvaltning marken stér,
betriffande omride for allmin vig vederbérande vigférvaltning
eller 1 Stockholm vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, betriffande
omride for enskild jirnvig och spdrvig vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen. Av samma lagrum framgick dock att Telegraf-
verket utan sidant tillstind fick dra fram svagstromsledning inom
omride fér allmin vig som hills av kronan, om det vid samrid
mellan telegrafverkets linjebefil och vigmistaren 1 orten befanns
att ledningen inte kunde bereda oligenhet fér samfirdseln eller
vighdllningen. Kungérelsen innehéll dven allminna bestimmelser
som skulle foljas om tillstdnd meddelades. Bestimmelserna var
forhllandevis detaljerade. Bl.a. angavs att ledning skall dras fram s
att minsta mojliga hinder och oligenhet uppkommer. Sirskilda
bestimmelser fanns f6r framdragande av svagstromsledning inom
omride for allmin vig.

4.5.5 Forhallandet mellan vagratt och ledningsratt

Viglagen reglerar bdde vigritt och vighillning. Vigritten ger vig-
hillaren ritt att nyttja marken for vigindamil. Dirutdver ger
vigritten, om inte ngon inskrinkning gjorts, vighillaren befogen-
het att i fastighetsigarens stille bestimma &ver markens anvind-
ning under den tid vigritten bestir samt att tillgodogéra sig alster
och andra tillgdngar som kan utvinnas ur marken.

Enligt 1§ ledningsrittslagen avser ledningsritt ritt att utnyttja
utrymme inom fastighet f6r ledning. Ledningsritt omfattar befogen-
het att inom fastigheten vidta dtgirder som behdvs for att dra fram
och begagna ledningen. Fastlghetsbegreppet 1 ledningsrittslagen
har samma innebérd som i fastighetsbildningslagen. Detta innebir
att med fastighet avses vad som har inférts eller enligt registrerings-
bestimmelserna skall inforas i fastighetsregistret.*

I 12 § ledningsrittslagen regleras skyldigheten att avstd mark
eller annat utrymme for ledning. Enligt 12 § fjirde stycket dger
bestimmelserna 1 1 kap. 3 och 4 §§ expropriationslagen motsvar-
ande tillimpning vid upplitelse och inlésen enligt 12 § lednings-
rittslagen. I 1 kap. 3§ expropriationslagen féreskrivs att vid

*Jfr 19 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1979:988).
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expropriation av fastighet med dganderitt upphér all sddan sirskild
ritt till fastigheten som tillkommit genom frivillig uppltelse, om
rittigheten inte skall limnas orubbad pd grund av férordnande i
expropriationstillstindet eller éverenskommelse som faststills av
domstolen. I frdga om annan sirskild ritt giller att den bestér efter
expropriationen, om inte annat férordnats 1 expropriations-
tillstdndet. De nu berorda reglerna giller dock inte sirskild ritt
som tillkommer staten eller vigritt som tillkommer annan in stat-
en. Sddan rittighet bestdr alltid efter expropriation. Enligt 1 kap.
4§ expropriationslagen har nyttjanderitt eller servitutsritt som
tillskapats genom expropriation féretride framfor all annan rite till
fastigheten utom sirskild ritt som tillkommit genom expropriation
eller annat tvdngsfoérvirv eller vid fastighetsbildning eller pd
liknande sitt. Sirskild ritt som tillkommer staten eller vigritt som
tillkommer annan in staten rubbas dock aldrig genom expropria-
tion. Vid ledningsférrittning ankommer det pd forrittnings-
myndigheten, lantmiterimyndigheten, att meddela sidana for-
behill, godkinnande och férordnande som avses 1 1 kap. 3 och 4 §§
expropriationslagen. Dirvid anges 1 12 § fjirde stycket lednmgs—
rittslagen att utan hinder av nimnda bestimmelser 1 exproprla—
tionslagen kan dock sirskild ritt som tillkommer staten och ej
utgor vigritt rubbas. Hirigenom bor det vara klart att ledningsritt
inte kan rubba vigritt och inte kan upplatas 1 vigritt.

Utvecklingen har, sdsom denna utredning pdvisar, gitt dithin att
infrastruktur 1 form av framférallt banvallar, vigbankar och kraft-
ledningsgator 1 allt stérre utstrickning utnyttjas for att etablera
elektroniska kommunikationsnit. En anledning till detta kan antas
vara att det ir kostnadseffektivt att utnyttja sidan infrastruktur
jimfort med att anligga sidana nit 1 obruten mark. Ledningsritt
kan beviljas 1 alla slag av fastigheter. Avvigningar miste dock ske
mot motstiende enskilda och allminna intressen enligt vad som
anges 1 ledningsrittslagen. Vigritten ir dock enligt vad som
nimnts undantagen i detta avseende. Det forefaller omotiverat att
det skulle vara mojligt att uppldta ledningsritt 1 spiromride for
jirnvidg men samtidigt inte vara mojligt att uppldta ledningsritt 1
vigritt. P4 samma sitt forefaller det omotiverat att ledningsritt kan
beviljas 1 ett vigomrdde om det t.ex. ir friga om en stor motorvig
for vilken en sirskild fastighet har tillskapats samtidigt som det
inte ir mojligt att bevilja ledningsritt i vigritt for en mindre
linsvig.
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Aven om Vigverket redan i dag uppliter utrymme fér ledningar i
vigbankarna finns en risk fér att operatérer blir utlimnade till
verkets skon vid bestimmande av villkoren foér upplitelsen, inte
minst vad avser ersittningens storlek.

Vi anser dirfor att det inte lingre dr indamélsenligt att vigritten
skall vara fredad frdn mojligheten att bevilja ledningsritt. Opera-
térerna bor ytterst ha mojligheten att vinda sig till Lantmiteri-
myndigheten och anséka om ledningsritt for att pd s8 vis {3 ill
stdind en oberoende prévning av ritten att dra fram ledning i
vigomrdde. Vi foresldr dirfoér att ledningsrittslagen dndras si att
ledningsritt kan beviljas dven i vigritt. Eftersom 2002 &rs lednings-
rittsutredning (Ju2002:03) f.n. arbetar med frigan limnar vi inte
ndgra nirmare forslag om detta.

4.5.6  Forhallandet mellan vag-, jarnvags- och ellagstiftningen
och atkomst till vagbana, sparanlaggning eller
elanlaggning

Det kan finnas skil att i detta sammanhang se nirmare pd vissa
frigor som hinger samman med lagstiftningar som giller f6r den
kirnverksamhet som Vigverket, Banverket, Svenska Kraftnit och
Vattenfallsbolagen bedriver, dvs. vig- och vigtrafiklagstiftningen,
jirnvigslagstiftningen och ellagstiftningen.

Viglagstiftningen

Nir det giller viglagstiftningen ir det sirskilt 44 § viglagen som av
intresse. Vigh8llningsmyndighetens tillstdnd fordras fér att inom
ett vigomride dra ledningar av olika slag eller {6r att utféra arbeten
pd en redan dragen ledning. Vighillningsmyndigheten ges ocksd
ritt att féreskriva om arbetet m.m. Sidant tillstdnd behovs dock
inte nir tillstdind har meddelats enligt annan lag eller férfattning
och anmilan om arbetet har gjorts hos vighillningsmyndigheten.
En motsvarande bestimmelse fanns i féregdngaren till viglagen,
lagen om allminna vigar.’ I 40 § lagen om allminna vigar angavs
ursprungligen att ’Om framdragande av elektriska ledningar & eller
utmed vig ir sirskilt stadgat.” Genom en indring &r 1952° kom

> SFS 1943:431.
¢ SFS 1952:236, prop. 1952:39, LU 10, rskr. 104.
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40 § att erhdlla en 1 sak motsvarande inneboérd som 44 § viglagen
sdvitt nu ir 1 friga, nimligen ett krav pd tillstdnd for att dra led-
ningar sdvida inte tillstind meddelats 1 annan ordning. I férarbetena
till 40 § anges att den som inom omrdde f6r allmin vig vill dra fram
elektrisk ledning, ledning for vatten eller annan dirmed jimférlig
ledning eller utféra arbete pd en redan framdragen sidan ledning,
skall ansoka om detta hos vighillare fére arbetets bérjan, samt att
for arbetets bedrivande m.m. skall — utéver vad som kan vara
sirskilt bestimt exempelvis 1 stadgan om starkstrémsledningar — de
foreskrifter gilla som med hinsyn till samfirdseln och vighsll-
ningen meddelats av vigh8llaren (prop. 1953:39, sid. 21). I special-
motiveringen anges vidare att innebérden av stadgandet ir att vig-
hillaren skall 4ga limna sitt medgivande till framdragande av sddana
ledningar som dir anges innan arbetet piborjas. Det anges sam-
tidigt att vighillarens medgivande har olika karaktir i skilda fall.
Ibland erfordras for ledningsarbete i vig sirskilt tillstdnd av annan
in vighillaren. Sidant tillstdnd kan meddelas genom koncession,
dom i vattenmdl eller syneférrittning, anges det 1 specialmoti-
veringen (a. prop., sid. 47). Om sidant tillstdnd behévs, har vig-
hillaren att tillse att sddant tillstind limnats. Foreligger inte till-
stdnd skall vighillaren hinvisa vederbérande att 1 féreskriven ord-
ning anséka om tillstind. Om diremot tillstind har limnats kan
vighdllaren inte vigra sdkanden att dra fram ledningen utan kan
endast betriffande arbetets bedrivande och vad som hinger
samman med detta meddela sidana féreskrifter som kan erfordras
med hinsyn till samfirdseln och vighdllningen. Om &ter friga ir
om ledning fér vilken inte erfordras tillstdnd for att dra fram den,
har vigh8llaren att prova om medgivande till arbetet bor limnas
samt om medgivande limnas utfirda sidana nirmare foreskrifter
som nyss nimnts, anges det vidare i1 specialmotiveringen till 40 §
lagen om allminna vigar.

Forarbetena till 44 § viglagen, liksom till den numera upphivda
40 § lagen om allminna vigar samt rubriken till bestimmelsen 1
viglagen ger vid handen att bestimmelsen skall ses endast som en
ordnings- och sikerhetsforeskrift.

Statlig vighdllningsmyndighet ir enligt 7 § vigkungorelsen Vig-
verkets region.
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Jarnvigslagstiftningen

Betriffande jirnvigslagstiftningen dr det framférallt bestimmelser-
na 1 jirnvigssikerhetslagen om drift och beskaffenhet av spér-
anliggningar som ir av betydelse for att anligga ledningar fér
elektroniska kommunikationsnit inom sidan anliggning. Enligt 4 §
jirnvigssikerhetslagen fordras tillstdnd fér att driva spiranligg-
ningar, om den inte drivs av SJ eller Banverket. Tillstdnd f&r enligt
7 § jirnvigssikerhetslagen forenas med de villkor som behovs frin
sikerhetssynpunkt. Till spdranliggningar hor enligt 2 § samma lag
spar och de fasta anordningar som behovs foér spdrens bestind.
Frigor om tillstdind enligt lagen prévas enligt 5§ av Jirnvigs-
inspektionen.

Ellagstiftningen

Sévitt avser ellagstiftningen ir det frimst bestimmelserna om bygg-
ande och anvindande av elektriska starkstromsledningar och
elektriska anliggningar i ellagen som ir av betydelse fér att anligga
ledningar fér elektroniska kommunikationsnit inom sidan anligg-
ning, liksom vissa bestimmelser 1 férordningen om elektriska
starkstromsanliggningar. Betriffande ellagen kan sirskilt nimnas
bestimmelsen 19 kap. 1 § om hur elektriska anliggningar och elekt-
riska anordningar skall vara beskaffade och ansvarsbestimmelsen i
3 § samma kapitel. Bemyndigandet i 9 kap. 1§ andra stycket for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att i
den mén det erfordras meddela féreskrifter om kontroll, provning
eller besiktning samt andra foreskrifter som ror elektriska anligg-
ningar, anordningar avsedda att anslutas till sddana anliggningar,
elektrisk materiel eller elektriska installationer kan ocksd 3 betyd-
else f6r den som vill anligga ett elektroniskt kommunikationsnit 1
en kraftledningsgata. Betriffande férordningen om elektriska stark-
stromsanliggningar kan dven de nirmare foreskrifter om utférande
och skotsel av elektrisk starkstromsanliggning som Elsikerhets-
verket meddelar enligt 2 § {3 betydelse for att anligga ett elektron-
iskt kommunikationsnit i en kraftledningsgata. Aven kungérelsen
om elektrisk svagstromslednings anordnande i férhillande till
starkstromsledning dr av betydelse for att anligga elektroniska
kommunikationsnit i en kraftledningsgata. Den dr dock 1 huvudsak
inriktad pa nir svagstromsledning skall korsa starkstrémsledning.
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Nagra sirskilda krav pd tillstind finns dock inte 1 ellagstiftningen
for den som vill anligga ett elektroniskt kommunikationsnit 1 en
kraftledningsgata. Bestimmelserna om krav pd koncession for att
bygga eller anvinda en elektrisk starkstromsledning bér siledes
inte gilla fér den som endast anligger elektroniska kommunika-
tionsnit 1 en befintlig kraftledningsgata.

Elsikerhetsverket dr forvaltningsmyndighet for tekniska siker-
hetsfrigor pd elomrddet enligt 1 § foérordningen (1992:1139) med
instruktion for Elsikerhetsverket. Verket fullgor enligt 2 § instruk-
tionen, med stdd av bestimmelser i lag eller annan foérfattning,
uppgiften som tillsynsmyndighet 6ver elektriska starkstréms-
anliggningar och elektrisk materiel.

Slutsats

Ordnings- och sikerhetsforeskrifter i de olika lagstiftningarna kan
fa betydelse for den som vill etablera ett elektroniskt kommunika-
tionsnit inom vig- eller jirnvigsomrdde eller i en elektrisk stark-
stromsanliggning. Kraven i artikel 11 1 ramdirektivet om objektivi-
tet, insyn, likabehandling och snabbhet i1 handliggningen bér enligt
var uppfattning inte komma i konflikt med dessa bestimmelser.
Vigverket dger ensamt forfoga dver marken men bedriver & andra
sidan inte ndgon egen verksamhet inom omridet elektronisk
kommunikation. Ndgon konflikt med artikel 11 i ramdirektivet
med avseende pd organisatorisk dtskillnad mellan myndigheter som
fattar beslut 1 drenden om markitkomst for installation av facili-
teter och offentligt dgda eller kontrollerade elektroniska kommu-
nikationsnit bor dirfér inte heller anses foreligga. Inte heller 1
ovrigt har vi kunnat finna ndgra brister 1 berord lagstiftning 1 for-
hillande till artikel 11 i ramdirektivet nir det giller de statliga
infrastrukturinnehavarna.

Hirmed har vi slutfért vir behandling av skrivelsen frin
TeliaSonera.
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4.6 Kartlaggning av kanalisationsutrymme

Forslag: Post- och telestyrelsens uppdrag att kartligga IT-
infrastrukturutbyggnaden skall utvidgas till att ocksi gora en
bedémning av 1 vilken grad tillgingligt kanalisationsutrymme
faktiskt har utnyttjats fér utbyggnad av nit med hég over-
foringskapacitet.

Under utredningens arbete har vi identifierat likheter mellan det
kartliggningsarbete vi utfért och som presenteras i avsnitt 3.7 och
den sammanstillning av IT-infrastrukturen som 4rligen gors av
Post- och telestyrelsen. Enligt myndighetens regleringsbrev skall
den i &terrapporteringen till regeringen

- gbra en bedémning av hur snabbt utbyggnaden sker 1 olika
delar av landet,

- redovisa utbyggnadens betydelse ur regional utvecklingssyn-
punkt,

— avge en uppskattning av antalet abonnenter.

Vir utredning har visat att det finns problem med att p3 ett korrekt
sitt redovisa det aktuella utbyggnadsliget. Dels ir uppgifterna inte
helt enkla att finna och sammanstilla, dels ir det ett material som
inte enkelt kan redovisas s3 att det ger en &verblick 6ver det
faktiska utbyggnadsliget. I det fall staten finner ett intresse av att
kontinuerligt folja utbyggnadsliget, stillt 1 relation till tillgingligt
kanalisationsutrymme, si foresldr vi att Post- och telestyrelsens
uppdrag utvidgas till att omfatta dven en sddan kartliggning.
Uppdraget 1 regleringsbrevet skulle di kunna utvidgas till att ocksd
gora en beddémning av 1 vilken grad tillgingligt kanalisations-
utrymme faktiskt har utnyttjats for utbyggnad av nit med hog
overforingskapacitet.

Skulle ett sidant uppdrag ges till Post- och telestyrelsen bér man
enligt vir uppfattning kunna komma tillritta med de svirigheter i
redovisning som denna utredning pekat pa.
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5 Konsekvensanalyser

5.1 Marknadsmassiga konsekvenser

I dagsliget sker relativt stora férindringar pd marknaden for opera-
torer av elektroniska kommunikationsnit. Ett antal konkurser och
samgdenden har skett den sista tiden som har haft sin utgdngspunkt
1 en besvirlig finansiell och affirsmissig situation. Marknaden
kinnetecknas av héga intrides- och uttridesbarridrer, framférallt
pd grund av de relativt stora investeringar som krivs. Detta ger,
enligt vir bedémning, en marknad dir konkurrensen mellan aktor-
erna ir mycket stor och dir man ir mycket kinslig for alla forind-
ringar och alla typer av signaler.

Kontakter med marknadens aktorer har gett vid handen att ett
tydligare agerande frin statens sida ir mycket onskvirt. Det har
ocksd framkommit att det ir viktigt att staten agerar pd ett sidant
sitt att man anvinder tillgdngen till viktiga fysiska infrastrukturer
som banvallar och kraftledningar pd ett icke-diskriminerande sitt.
Alla eventuella misstankar om att statliga aktorer anvinder dem for
egna konkurrensférdelar méste si 1ingt som mojligt undanréjas.

TeliaSonera ir den dominerande aktéren pd marknaden for stom-
nit i Sverige. Enligt PTS rapport IT-infrastrukturen i Sverige, 2002,
hade Telia 1 mars 2002 51 % av all stomnitinstallation (ca 33 000
km av totalt ca 65000 km). Tvian Banverket hade ca 20 % av
installationerna. Trean Teracom hade 8 % och fyran Affirsverket
svenska kraftnit hade 7 %. De fyra storsta aktdrerna har alltsd
86 % av alla stomnitsinstallationer. Det finns inga uppgifter om
affirsvolymerna f6r stomnit 1 Sverige men det finns anledning att
anta att mitt pa detta sitt ir TeliaSonera in mer dominerande. Det
ir hir viktigt att notera att de tre storsta aktorerna pd stomnits-
marknaden alla hade nit redan ir 1993, med samma inbérdes
ordning 1 storlek och var di statligt igda. Marknaden kan alltsd
antas vara kidnnetecknad av relativt 13ngsamma foérindringsforlopp
nir det giller infrastrukturen, vilket bor ha sin grund i det faktum
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att det dr relativt investeringstunga verksamheter och dirmed en
marknad med hoga ingdngstrosklar. Dirfér ir det vdr bedémning
att TeliaSonera kommer att férbli den dominerande aktdren pd
stomnitsmarknaden under den tid som kan &verblickas, dven om
fortsatta samgdenden eller uppkdp mellan de mindre aktorerna
skulle ske.

Bland utredningens férslag ingdr att éverfora dispositionsritten
till den 6verkapacitet som finns i Affirsverket svenska kraftnits
fibernit till Teracom. Enligt PTS siffror skulle Teracom i s3 fall
disponera ca 15 % av stomnitsinstallationerna 1 Sverige. De skulle
alltsd dven efter en sddan f6rindring vara tredje storst 1 Sverige men
bli nistan lika stora som tvian Banverket.

I dag tillimpas olika villkor nir vigar, jirnvigar och kraft-
ledningar skall uppldtas for etablering av elektroniska kommunika-
tionsnit. Ett tydligare agerande frin statens sida nir man erbjuder
sddana kanalisationsutrymmen anser vi skulle verka stabiliserande
pd en annars ganska kinslig marknad. Ritt genomférd s& innebir
den ocksd en balansering av statliga aktorers erbjudanden av svart
fiber och andra former av kapacitet 1 nit si att staten inte kan
misstinkas for diskriminerande villkor 1 virdekedjan.

5.2 Regionalpolitiska konsekvenser

I regeringens proposition “En politik for tillvixt och livskraft i1 hela
landet” (prop. 2001/02:4), som antogs av riksdagen i december
2001, fastslogs att det overgripande mailet fér det nya politik-
omridet regional utvecklingspolitik skall vara:

vil fungerande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet.

I propositionen nimns att Informationstekniken ir en grund-
liggande kommunikationsinfrastruktur viktig fér regioners utveck-
ling och att IT 1 allminhet kan bidra till att minska det geografiska
beroendet, men for att detta skall ske miste flera omriden utveck-
las. Dels maste IT-infrastrukturen byggas ut pd ett sddant sitt att
avstindsoberoende priser sd lingt som mojligt kan uppnds. Dess-
utom méste digitala tjinster fér foretag, organisationer och med-
borgare utvecklas och niringslivets férmdga att ta upp den nya
tekniken méste oka.
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Grunden f6r den regionala utvecklingspolitiken ir de regionala
tillvixtprogrammen, som fram till &r 2003 kallas regionala tillvixt-
avtal. I dessa tillvixtprogram fir varje region ett eget ansvar for att
genomfora den nddvindiga analysen, sitta upp maél, gora priori-
teringar och slutligen planer for de framtida insatserna fér att den
egna regionen skall utvecklas positivt. Avsikten dr direfter att stat-
liga medel som avsitts f6r regional utveckling s ldngt som mojligt
skall kanaliseras och férdelas enligt de regionala tillvixtavtalen. P4
s& sitt skall sektorssamverkan uppnds dir sidan bidrar till utveck-
lingen av hillbara lokala arbetsmarknadsregioner.

Denna utredning ligger forslag inom i huvudsak sex omriden:
statliga verk och bolag skall verka i riktning mot fastlagda IT-
politiska mal, statliga aktérer bor uppldta kanalisationsutrymme till
operatorer som vill anligga allminna elektroniska kommunikations-
nit, Affirsverket svenska kraftnits optofibernit och Teracoms
radionit foreslds bilda en sammanhingande IT-infrastruktur,
Banverket Telendt foreslds bolagiseras, det bér bli mojligt att
upplita ledningsritt i vignit samt slutligen Post- och telestyrelsen
foreslds f3 1 uppdrag att kartligga utnyttjandet av kanalisations-
utrymme.

Genom IT-propositionen Ett informationssambiille for alla (prop.
1999/2000:86), som presenterades 1 mars 2000, tog svenska staten
ett tydligt initiativ f6r att utveckla och stimulera bredbandsut-
byggnaden 1 hela Sverige. Det 6vergripande IT-politiska mélet ir
att Sverige som forsta land skall bli ett informationssamhille for
alla och 1 IT-propositionen nimns ocks3 speciellt att en vigledande
inriktning f6r IT-politiken skall vara att frimja regional tillvixt
genom att bidra till att skapa forutsittningar for tillvixt i hela
landet genom en bra infrastruktur. Att staten genom tydliga direk-
tiv anger vilket ansvar statliga bolag och verk har fér att det IT-
politiska milet uppnds innebir alltsd bland annat att deras ansvar
for att frimja regional tillvixt ocksd tydliggérs.

I IT-propositionen delades nitet upp 1 tre delar; nationellt stom-
nit, transportnit, som i Bredbandsutredningens betinkande IT-
infrastruktur f6r stad och land (SOU 2000:111) kallas ortssamman-
bindande nit, samt accessnit (omridesnit enligt SOU 2000:111).
Foér ortssammanbindande nit och omridesnit forlitar sig staten pd
att utbyggnaden av bredbandsnit i de storre orterna skall kunna ske
pa ren kommersiell grund medan de mindre orterna har behov av
stod for att mojliggora sidan utbyggnad. Staten har valt att 1ita
kommunerna fi huvudansvaret att i fri konkurrens upphandla
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tillhandahillandet av dessa nit med hjilp av ett statligt stéd. Aven
om féreliggande utredning primirt berdr ett nationellt stomnit
som sammanbinder kommunhuvudorter, si ir det ett faktum att de
fysiska infrastrukturer som behandlas ocksg kan anvindas fér real-
isering av ortssammanbindande nit. For att statligt subventionerade
kommunala upphandlingar av ortssammanbindande nit, omridesnit
och 1 vissa fall stomnitsanslutning skall vara meningsfulla ir det
viktigt att det finns starka och stabila aktérer pd marknaden som
kan agera leverantorer dven 1 de delar av landet dir utbyggnad inte
gors pd ren kommersiell grund. Den senaste av de kvartalsvisa kart-
liggningar av sidana upphandlingar som genomférs av projektet
Linssamverkan bredband gjordes i april 2003. Enligt den har 32 %
av upphandlingarna av ortssammanbindande nit vunnits av privata
aktorer, 15 % av statliga, 43 % av kommunala samt 9 % av kommu-
nala och privata aktérer 1 samverkan. Teracom ir den enda statliga
aktéren som vunnit sidana upphandlingar. Slutsatsen méste bli att
det i dag finns en marknad som kan stétta det 6vergripande mélet i
den regionala utvecklingspolitiken samt de regionalpolitiska ambi-
tionerna 1 I'T-propositionen.

Utredningens andra forslagsomrdde har ocksd tydliga positiva
regionala konsekvenser. For att gora en utbyggnad av elektroniska
kommunikationsnit till regioner i hela landet s& kostnadseffektiv
som mdjligt bor befintliga fysiska infrastrukturer s3 lingt som moj-
ligt anvindas som kanalisationsutrymmen. Ett uppdrag till statliga
aktdrer att uppldta sina infrastrukturer underlittar siledes en
utbyggnad 1 hela landet.

Utredningens tredje foérslagsomrdde och fjirde forslagsomriden
ha inga lika tydliga regionala konsekvenser.

5.3 Statsfinansiella konsekvenser

Utredningen foreslar att statliga aktorer bor upplta kanalisations-
utrymme till operatérer som 6nskar etablera nya nit. Sidan upp-
l3telse sker redan i dag i viss utstrickning. Som ersittning for detta
skall de statliga aktérerna tillimpa en marknadsmissig prissittning
men upplitelsen skall inte goras i vinstsyfte. Upplitelsen medfér
inget ytterligare kapitalbehov. De statliga aktdrernas fé6rmiga att
uppfylla de resultatkrav staten stiller, angivna som rintabilitet pd
eget kapital, torde dirfér inte pdverkas negativt s linge uppltelsen
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inte dr forlustbringande. Dirmed kan upplitelsen enligt vir mening
betraktas som neutral ur statsfinansiell synvinkel.

I anslutning dll upplitelse av kanalisationsutrymme foreslar
utredningen ocksd att det infors en motsvarighet i jirnvigssiker-
hetslagen till den prévning som sker enligt 44§ viglagen for
ledningsarbete inom vigomrdde och att sidan prévning skall
utféras av tillsynsmyndigheten pd jirnvigsomridet, Jirnvigs-
inspektionen. Vi uppskattar att prévningarna kommer att ta ca 0,25
drsarbetskrafter 1 ansprdk och att prévningen anslagsfinansieras.
Sammantaget bedémer vi dock att hanteringen av dessa drenden
bér kunna klaras inom ramen for Jirnvigsinspektionens nuvarande
anslag. Vi foresldr ocksd att sirskild handrickning av krono-
fogdemyndighet skall kunna tillgripas om bestimmelserna om
ledningsarbeten inom spiranliggningar inte féljs. Aven hir bedém-
er vi att drendemingden bor bli s3 liten att den bér kunna hanteras
inom ramen fér nuvarande anslag.

Utredningen forsldr vidare att Affirsverket svenska kraftnits
optofibernit och Teracoms radionit skall bilda en sammanhingan-
de IT-infrastruktur. Detta skall ske genom att Teracom fir full
nyttjanderitt till Svenska kraftnits optofiber men att Svenska
kraftnit dven fortsittningsvis kommer att dga och underhilla
optofibernitet. Virdet av denna dispositionsritt kan utgdra ett
frivilligt aktiedgartillskott i Teracom, varvid virdering av uppldt-
elsen sker enligt aktiebolagslagens bestimmelser. Skulle det visa sig
att virdet av dispositionsritten till optofibernitet ir ligre in nu-
varande bokfoérda virde s& kommer Affirsverket svenska kraftnits
resultatrikning pdverkas negativt. Skulle s vara fallet s3 torde dock
behov av sidan nedskrivning foreligga dven om den foreslagna
dverféringen av dispositionsritten inte vore aktuell. Aktiedgar-
tillskottet som sddant medfér att virdet av Svenska kraftnits opto-
fibernit sjunker samtidigt som virdet av aktieinnehavet 1 Teracom
okar 1 motsvarande min. Dirfér anser vi att dverfoéringen kan
genomforas utan nigra statsfinansiella konsekvenser for staten som

helhet.

5.4 Prévning av det offentliga atagandet

I IT-propositionen Ett informationssamhidlle for alla (prop.
1999/2000:86) tog svenska staten ett initiativ for att utveckla och
stimulera bredbandsutbyggnaden. Tanken bakom de statliga insats-
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erna ir att koncentrera dem till sidana orter och regioner dir
utbyggnad inte férvintas ske pd marknadsmissiga villkor. Dir-
igenom skall inte staten med sin insats himma marknadsaktérernas
egna satsningar 1 bredbandsnit. Totalt satsar staten 5,8 miljarder kr
till och med &r 2005 1 utbyggnaden av ortssammanbindande nit och
omridesnit. Utredningen har inte haft anledning att préva detta
tagande.

De forslag som liggs 1 detta betinkande syftar frimst till att
formulera en policy for hur staten skall upplita sina fysiska infra-
strukturer for utbyggnad av nit med hog kapacitet. En sidan policy
betraktar vi inte som ett nytt offentligt dtagande. Sddan upplitelse
forekommer redan och férutsitts dven 1 fortsittningen vara sjilv-
finansierad.

5.5 Konsekvenser for brottsligheten

I en undersdkning frin Brottsforebyggande ridet, BRA, som publi-
cerades i februari 2000 framgick att den IT-relaterade brottslig-
heten okar kraftigt i takt med att anvindningen av IT 6kar 1
samhillet 1 stort. I den d& storsta svenska studien av IT-relaterad
brottslighet visade det sig att vart fjirde foretag hade under &r
1997/98 drabbats av nigon form av IT-relaterat brott eller incident
vilket var en férdubbling jimfért med en liknande undersékning
som gjordes 1995/96. Det finns ingen anledning att tro att den
trenden har brutits sedan dess. De flesta av brotten var av vad som
kan kallas f6r vardagskaraktir. Datavirus och dataintrdng stod for
sammanlagt 83 procent av de redovisade brotten/incidenterna. I en
annan undersékning framgick det enligt BRA att fem av hundra
privatpersoner med Internetabonnemang hade stétt pd barnporno-
grafi pd nitet och att tolv av hundra hade sett en nazistisk
webbplats.

Med IT-relaterade brott avser BRA sidana brott dir datorn kan
ha varit mél, medel eller pd annat sitt haft beréring med brottet.
Minga av brotten faller under generella straffbestimmelser sdsom
forskingring, skadegorelse och olaga hot. Det finns dock nigra
straffbestimmelser som tar direkt sikte pd IT-brott. Till dessa hor
databedrigeri och dataintring.

For att virdera konsekvenserna av utredningens forslag for
brottsligheten 1 Sverige har vi valt att betrakta en forbittrad IT-
infrastruktur som det slutliga resultatet av vira férslag. Det ir helt
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klart att en foérbittrad IT-infrastruktur i allmidnhet 6kar risken for
IT-relaterad brottslighet. Genom bittre nit blir datorer mer
littillgingliga, antalet potentiella girningsmin blir fler i takt med
att antalet anslutna datorer 6kar och antalet situationer dir det
finns en potentiell girningsman och offer dkar.

Vad avser spridning av olaglig information si kommer den,
forutsatt att inga hindrande itgirder vidtas, att 6ka och nd fler
minniskor dn den annars skulle ha gjort. Det ir dock inte 1 forsta
hand den 6kande kapaciteten 1 sig som ir problemet utan snarare
att utbyggnaden skapar forutsittningar for fler foretag, organisa-
tioner och hushall att ansluta sig och 6ppna sina IT-system si att
de blir dtkomliga externt &ver Internet. Konsekvensen av detta blir
att precis som det 1 dag finns ett omfattande sikerhets- och sirbar-
hetstinkande mot fysiska hotbilder s& krivs 1 framtiden ett mer
omfattande sikerhetstinkande mot IT-relaterade brott. Den viktig-
aste tgirden for framtiden bor dirfor bli utbildningsinsatser i
sikerhetstinkande och 1 vilka motitgirder som kan goras tekniskt
och genom limpliga arbetssitt fér att minimera eller helt undvika
sikerhets- och sirbarhetsproblem. Sikerhetsarbetet mdiste hilla
minst jimn takt med den 6kande anvindningen av IT och siker-
hetstinkandet méste bli en sjilvklarhet f6r var och en. I regeringens
IT-proposition 1999/2000:86 berdr regeringen féljaktligen problem-
atiken och avser att verka for ett sikrare Internet och for sikra
elektroniska signaturer. Detta ir en mycket viktig uppgift.

5.6 Konsekvenser fér sma foretag

Foér att virdera konsekvenserna av utredningens forslag fér smd
foretag 1 Sverige har vi valt att betrakta en forbittrad IT-
infrastruktur som det slutliga resultatet av vira forslag. Det dr vir
bestimda uppfattning att en forbittrad IT-infrastruktur kommer
att verka positivt f6r smé féretag. Ett av huvudmotiven till utbygg-
naden av nya nit med hég 6verféringskapacitet ir att skapa forut-
sittningar for avstindsoberoende priser. De positiva effekterna
omfattar siledes foretag 1 hela landet.

Anvindningen av Internet far allt stdrre betydelse for snart sagt
alla féretag. Det giller exempelvis marknadsféring, kundkontakter,
forsiljning, leveranser, distansarbete, kompetensutveckling och
samarbete med andra foretag. Smiforetag inom IT-branschen far
genom IT-infrastrukturutbyggnaden tillgdng till en kraftigt
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expanderande marknad for sina produkter och tjinster. Dessa fore-
tag kan genom en bra IT-infrastruktur bedriva sin verksamhet i
hela landet. Dessutom kan de med hjilp av nitet pd ett helt annat
sitt bilda nitverk med andra liknande foretag och samarbeta inom
omriden som bla. utveckling och marknadsféring. For just sma
foretag ir ocksd mojligheten att képa supporttjinster, revisions-
yjanster m.m. pd distans en viktig fordel som kan uppnds genom
bittre IT-infrastrukturen.

Utbyggnaden av ett &ppet nationellt stomnit kommer siledes att
bidra till en storre tillginglighet, ligre kostnadsnivd och 1 forling-
ningen mer kvalificerade och intressanta tjinster genom bredbands-
anslutning till Internet. Detta kommer naturligtvis att gynna smd
foretag.

5.7 Jamstalldhetspolitiska konsekvenser

Jamit, Jimstilldhetsrddet for transporter och IT, limnade sitt slut-
betinkande (SOU 2001:44) 1 juni 2001. Dir konstateras att IT-
sektorn 1 allt visentligt leds och domineras av min. I sitt del-
betinkande Jimstilldhet och IT (SOU 2000:58) pekar man ocksd
pd att IT som teknik dr en manlig domin, trots att dess anvind-
ningsomrdden lika mycket fyller kvinnors som mins behov. De
konstaterar ocksd i sin kartliggning att klyftan mellan mins och
kvinnors mojligheter till inflytande 6ver IT-utvecklingen vidgas. I
sitt delbetinkande for man fram sju férslag till dtgirder. Ingen av
dessa 3tgirder har nigon direkt knytning till utbyggnaden av ett
dppet nationellt stomnit.

Jamit redovisar 1 den ovannimnda rapporten dven hur tillgdngen
till och anvindningen av datorer férdelar sig mellan konen.
Rapporten visar procentandelen av min respektive kvinnor som har
tillgdng till datorer och Internet inte skiljer sig sd stort (1998 hade
70 procent av minnen respektive 66 procent av kvinnorna tillging
till dator i hemmet, p8 arbetet eller nigon annan stans).

Utbyggnaden av ett dppet nationellt stomnit som 1 sin tur
innebir en forbittrad tillgdng till nit 1 hela landet torde sdledes ur
ett tillginglighetsperspektiv gynna bidde min och kvinnor. Konsekvens-
erna ur ett branschperspektiv ir dock vildigt svira att férutse. Vi
foreslar att de som ansvarar for utbyggnaden av det nya stomnitet
uppmirksammar frigan om kénsfordelning 1 sin arbetsstyrka.
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5.8 Konsekvenser for att na integrationspolitiska mal

Utredningens bedémning ir att férslagen 1 detta betinkande inte
kommer att pdverka méjligheten att nd de integrationspolitiska
mélen annat in mojligen mycket marginellt men 1 positiv riktning.

Den positiva aspekten skulle komma av ett av huvudmotiven for
satsningen pd ett Oppet nationellt stomnit, nimligen att skapa
forutsittningar f6r avstindsoberoende priser. Vidare kommer sats-
ningen att innebira att tillgingen pi transmissionkapacitet 6kar.
Dirmed ir troligt att priserna f6r bredbandsanslutningar till privat-
personer och foretag forvintas sjunka genom utbyggnaden av ett
nationellt stomnit till landets alla kommuner. En sddan utveckling
gynnar ekonomiskt svaga grupper vilket skulle kunna gynna det
integrationspolitiska arbetet. Vad som diremot far anses som allvar-
ligt dr de signaler som finns om att invandrare, handikappade ,
l3gutbildade och arbetslosa hor till dem som 1 liten utstrickning har
tillgdng till Internet och dator. Informationstekniken kan ju for
vissa av dessa grupper vara en stor tillgdng och torde kunna vara till
stor hjilp i integrationsarbeten. Detta ir en viktig friga som madste
hanteras, men kan inte sigas vara en direkt konsekvens av de for-
slag som framkommer i denna utredning.
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Foérslaget till lag om dndring i jarnvagssadkerhetslagen
(1990:1157)

4a§

Inom en spdranliggning far inte utan tillstind dras ledning for
elektroniska kommunikationsndt eller utféras arbeten pd en redan
dragen ledning, om ledningen tillhor eller skall tillhéra ndgon som
inte har tillstind att driva sparanliggningar, spartrafik eller sirskild
trafikledningsverksambet. Sddant tillstind erfordras dock inte om
ledningsritt enligt ledningsrittslagen (1973:1144) har beviljats for
ledningen och anmdlan om arbetet har gjorts hos sparinnebavaren.

Paragrafen ir ny och har behandlats i den allminna motiveringen i
avsnitt 4.2.6.

Bestimmelsen ir utformad efter forebild 1 44 § viglagen
(1971:948). Viss ledning fér tillimpningen boér dirfor kunna finnas
1 forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1971:123, TU 24, rskr.
316, se sirskilt prop. 1971:123, sid. 183) samt férarbetena till
tidigare gillande lagstiftning (40 § lagen 1943:431 om allminna
vigar, m.m., prop. 1952:39, sid. 47 f). Ndgon motsvarighet till
viglagens bestimmelse om undantag frn kravet pd tillstind eller
anmilan fér skyndsamma reparationer finns dock inte 1 denna
bestimmelse.

I minga fall m3ste man rikna med en timligen ling framfér-
hillning vid en ansékan om tillstdnd.

Syftet med bestimmelsen ir att tillgodose att sikerheten inom
en spdranliggning inte dventyras av ledningsarbeten som avser
ledningar som tillhér eller skall tillhéra ndgon som inte har tillstdnd
att driva spdranliggningar, spirtrafik eller sirskild trafiklednings-
verksamhet. For de andra aktdrerna bor nuvarande bestimmelser 1
lagen ge ett tillrickligt skydd. Den prévning som skall ske skall
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sdledes inriktas pd att tillgodose sikerheten inom en
sparanliggning. I allminhet giller att det méste vara friga om en
timligen strikt reglerad ordning fér att {8 tillgdng till en
spiranliggning foér ledningsarbeten. Vid denna prévning bér
myndigheten inhimta yttrande frin spirinnehavaren och i
forekommande fall den som bedriver sirskild trafiklednings-
verksamhet samt andra som kan beréras av ledningsarbetena.
Tillstadnd till arbetsperioder méste tas fram tillsammans med berér-
da jirnvigsforetag som trafikerar strickan. Myndigheten mdste
givetvis sjilvstindigt bedéma vilka krav som ir nédvindiga att
uppstilla for ledningsarbetena. Villkor fér verksamheten fir
foreskrivas med stéd av 7 § jirnvigssikerhetslagen.

Hur dessa villkor kan komma att utformas fir tillimpningen
utvisa. Det kan 1 sammanhanget dock nimnas att viss ledning bér
kunna himtas frén 52 och 53 §§ vigkungorelsen, jfr avsnitt 3.2.3,
givetvis med beaktande att det hir ir friga om spirbunden trafik.

Over huvud taget miste beaktas att spirbunden trafik inte 4r lika
anpassbar till arbeten pd infrastrukturen som vigtrafik och det ir
inte heller ir mojligt pd samma sitt att dirigera om trafiken med
hinsyn till att jirnvigsnitet ir mycket glesare in vignitet.

5§

Frigor om tillstdnd att driva spranliggningar eller spdrtrafik eller
sirskild trafikledningsverksamhet prévas av Jirnvigsinspektionen.
Jérnvigsinspektionen provar dven fragor om tillstind enligt 4 a §.

Forslaget till indring av 5 § innebir att Jirnvigsinspektionen dven
skall prova frigor om tillstdnd enligt 4 a §. Bestimmelsen behandlas
1 den allminna motiveringen i avsnitt 4.2.6.

23a§

Utfors ledningsarbete i strid med 4 a § eller mot ett villkor som har
meddelats for wverksambeten med stod av 7§ fir kronofog-
demyndigheten meddela sdrskild handrickning for att dstadkomma
réttelse. I fraga om sddan handrickning finns bestimmelser i lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning.

Paragrafen ir ny och behandlas i den allminna motiveringen 1 av-
snitt 4.2.6.
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En motsvarande bestimmelse som giller for ledningsarbeten 1
vigar finns 1 72 § forsta stycket viglagen (1971:948).

Handrickningsitgird kan pdkallas av Jirnvigsinspektionen eller
av sparinnehavaren. Det har inte ansetts nédvindigt att ange 1 para-
grafen.
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Kommittédirektiv D

IT-stomnat till vissa kommuner Dir.
2001:99

Beslut vid regeringssammantride den 29 november 2001.
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att medverka till att
forutsittningar skapas sd att alla kommuners huvudorter fir en
anslutningspunkt till det stomnit med hog 6verféringskapacitet
som regeringen den 17 augusti 2000 (dnr N1999/11617) uppdrog
it Affirsverket svenska kraftnit att bygga ut.

Bakgrund

IT-infrastrukturen som en del av IT-politiken

Riksdagen har beslutat att det IT-politiska mélet 4r att Sverige som
forsta land skall bli ett informationssamhille for alla (prop.
1999/2000:86, den s.k. IT-propositionen, bet. 1999/2000:TU9, rskr
1999/2000:256). I IT-propositionen uttalade regeringen att hushall
och féretag 1 alla delar av Sverige inom de nirmaste dren borde fa
tillgdng till IT-infrastruktur. Utifrdn IT-propositionen och riks-
dagens beslut som grundval har stédinsatser utformats, i forsta
hand inriktade mot omraden utanfér titorterna och glest befolkade
omriden 1 6vrigt (lagen 2000:1335 om kreditering pd skattekonto
av stdd till kommuner f6r anliggande av lokala telenit, férordningen
2000:1469 om stdd till kommuner for anliggande av lokala telenit
och férordningen 2001:350 om stdd till kommuner for anliggande
av ortssammanbindande telenit m.m.). Skilet till stéden ir att mark-
nadskrafterna inte bedéms vara tillrickligt starka for en utbyggnad 1
alla delar av landet. For att stodinsatserna skall {3 avsedd effekt
mdste dock aktdrerna pd nitmarknaden kunna utgd frin att det
kommer att finnas goda méjligheter att ansluta ett lokalt nit till ett
nationellt stomnit.
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Uppdraget till Svenska kraftndt

Regeringen uppdrog den 17 augusti 2000 &t Affirsverket svenska
kraftnit att bygga ut ett stomnit med hog overféringskapacitet
mellan alla kommuner. Milet var att ansluta alla kommunhuvud-
orter senast 1 december 2002 till ett sidant landsomfattande nit.
Foérutsittningar borde dirigenom skapas for si ldngt mojligt
avstindsoberoende priser i landet. Utbyggnaden skulle genomféras
genom installation av optokabel pi det egna stamnitet. Vidare
gillde utbyggnad pd marknadsmissiga villkor och upplitande av
nitkapacitet 1 form av s.k. svart fiber, likaledes pd marknadsmissiga
villkor. Utbyggnaden skulle finansieras genom Svenska kraftnits
egen forsorg. Dir det behovdes skulle Svenska kraftnit samrida
och samarbeta med andra aktérer pd marknaden.

Den 30 juni 2001 var 61 kommuner anslutna till Svenska kraft-
nits stomnit via verkets egen optokabel. Vid samma tidpunkt var
ytterligare 49 kommuner anslutna till Triangelbolaget AB:s stom-
nit, som igs gemensamt av Birka Energi, Svenska kraftnit, Syd-
kraft och Vattenfall. Vidare var 48 kommuner anslutna till ett
nationellt stomnit huvudsakligen genom nit dgda av Birka Energi,
Vattenfall och Sydkraft. Totalt var sdledes 158 kommuner, dvs. 55
procent av samtliga 289 kommuner, anslutna till detta stomnit,
som karakteriseras av att huvudaffiren bestdr av tillhandah&llande
av s.k. svart fiber.

Svenska krafindts bedomning av utbyggnadstakten

Enligt tidigare planer skall ytterligare ca. 60 kommuner kunna an-
slutas under perioden fram till december 2002, huvudsakligen
genom andra in Svenska kraftnit och Triangelbolaget AB. Ca. 70
av landets kommunhuvudorter skulle dirmed inte nis till denna
tidpunkt. T dessa orter bor totalt cirka 7,5 procent av Sveriges
befolkning. Planerna ir emellertid osdkra, frimst pd grund av l3g-
konjunkturen pi telekommunikationsomridet.

Kommuner som ligger pd ett stort avstind frin redan utbyggda
forbindelser och som har liten befolkning erbjuder en begrinsad
marknad samtidigt som investeringskostnaden fér den ortssamman-
bindande férbindelsen blir hég, vilket minskar Svenska kraftnits
forutsittningar for att 1 dag pd marknadsmissiga grunder ansluta
dessa orter.
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Owrig utbyggnad

Det har de senaste &ren pigitt en betydande utbyggnad av IT-
infrastruktur med hog overféringskapacitet av olika slag (enligt
Post- och Telestyrelsens rapport IT-infrastrukturen i Sverige,
augusti 2001). Detta giller sdvil stomnit som andra niver. Utbygg-
naden har varit koncentrerad till de titbefolkade delarna av Sverige.
Uppgifterna om nitutbyggnaden ir ganska osikra, men det fore-
faller som om idven det kommun- och kommunbolagsigda nitet
okat kraftigt de senaste aren.

Skilen till uppdraget

Skilet till att en sdrskild utredare nu tillkallas ir att liget forindrats
sedan uppdraget till Svenska kraftnit limnades. D3 forutsattes att
det skulle vara mojligt att pd marknadsmissiga villkor installera s.k.
svart fiberforbindelse som skulle nd alla kommunhuvudorter. Sedan
overlimnandet av IT-propositionen i mars 2000 och uppdraget till
Svenska kraftnit i augusti samma &r har emellertid férutsittning-
arna fér en snabb utbyggnad kraftigt férindrats. Marknadsaktorer-
nas intresse har sjunkit visentligt. Med den uppliggning som stod-
formerna givits, bygger utnyttjandet av stdden dessutom pd att
kommunerna har ett stort intresse av att medverka, sivil i form av
planering och delfinansiering som 1 upphandling och eventuellt 1
eget nitigande. Nir marknadens intresse fér nitutbyggnad minskar,
paverkas ocksd kommunernas intresse och méjlighet att medverka.
Ett syfte med sdvil stodformerna for bredbandsutbyggnaden som
det tidigare uppdraget till Svenska kraftnit har varit att stimulera
konkurrensen frdn nya och mindre nitigare. I glest befolkade
kommuner ir dock méjligheterna idag innu mindre dn for ett ar
sedan att skapa en sddan konkurrens.

Ett annat skil att tillkalla en sirskild utredare ligger i de begrins-
ningar som foljer av Svenska kraftnits roll som nitigare pd en
marknad. Uppdraget utgick frdn att det skulle vara méjligt att nd
alla kommuner, antingen genom att utnyttja Svenska kraftnits egen
infrastruktur (topplina pd elstamnit) eller genom andra samverk-
ande foretags infrastruktur med svart fiber. Det nya liget pd mark-
naden kan leda till att man bér bredda erbjudandet till att gilla dven
andra former av infrastruktur med hég overforingskapacitet dn
enbart svart fiber. Detta mojliggér att man vidgar kretsen av
nitigare som kan komma ifrdga. Att undersdka nya kombinations-
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mojligheter 1 samarbete med bl.a. kommunerna ligger utanfér det
uppdrag som givits &t Svenska kraftnit och dess roll som en av flera
nitigare pd marknaden.

Uppdraget

Att alla kommuner fir minst en anslutningspunkt till ett stomnit
med hog 6verféringskapacitet dr en viktig del av regeringens IT-
politik. Utredarens uppgift dr dirfoér att medverka till att foérut-
sittningar si lingt mojligt skapas for detta, inom ramen for det
nuvarande regelverket.

Utredaren skall g igenom forutsittningarna i de kommuner som
inte bedéms 3 del av det marknadsmaissiga utbudet genom upp-
draget till Svenska kraftnit. Regeringen avser att uppdra 4t Svenska
kraftnit att kartligga forutsittningarna f6r stomnit till de berérda
kommunerna, ett material som skall stillas till utredarens férfogan-
de. Utredaren skall, kommun fé6r kommun, granska méjligheterna
att utnyttja tillgingliga nit, bl.a. Banverkets nit, de stédformer som
finns och andra resurser. Mélet ir att alla huvudorter skall kunna
anslutas till ett dppet nationellt stomnit. Utredaren skall medverka
till att, 1 de fall det ir nédvindigt och mOJhgt overenskommelser
triffas om alternativ till det som avsigs i uppdraget till Svenska
kraftnit. Exempel pd sidana alternativ kan vara svart fiber hos
nigon annan nitigare, viglingder, kapacitet eller tridlost. Malet
skall vara méjligheter till anslutning till det 6ppna, nationella opto-
stomnitet. Utredaren kan, om kommunerna énskar, bitrida dem 1
férhandlingar med nitigare.

Utredaren skall samrida med berérda linsstyrelser, regionala
sjilvstyrelseorgan, IT-kommissionen, Svenska Kommunférbundet
samt 6vriga myndigheter och organisationer, som utredaren finner
limpligt.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31
maj 2002. Redovisningen skall vara skriftlig och omfatta samtliga
de kommuner som, efter 6verliggningar med Svenska kraftnit och
andra nitaktorer, inte beddms vara méjliga att nd enligt de villkor
som gavs 1 uppdraget till Svenska kraftnit. Redovisningen skall
innehdlla de 6verenskommelser som om mojligt triffats mellan
kommuner och nitigare och som resulterat, eller snarast méjligt
bedéms resultera, 1 en anslutning till det nationella, 6ppna opto-
stomnitet pd annat sitt in det som avsdgs 1 uppdraget till Svenska
kraftnit.
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till utredningen (N2001:14) Dir.
om IT-stomnét till vissa kommuner 2002:72

Beslut vid regeringssammantride den 30 maj 2002.
Sammanfattning av uppdraget

Regeringen har i beslut den 29 november 2001 uppdragit 3t en
sirskild utredare att medverka till att férutsittningar skapas s8 att
alla kommuners huvudorter fir en anslutningspunkt till det nation-
ella stomnit med hog overforingskapacitetsom regeringen den 17
augusti 2000 uppdrog &t Affirsverket svenska kraftnit att bygga ut.
Utredaren fir nu féljande tilliggsuppdrag

— att beskriva omfattningen och karaktiren av den infrastruktur
som staten forfogar dver i anslutning till den verksamhet som
bedrivs av 1 forsta hand Affirsverket svenska kraftnit, Ban-
verket och Vigverket, samt de heligda bolagen, och som
eventuellt kan anvindas for att underlitta utbyggnad av nit med
hog overforingskapacitet,

— att beskriva de sirskilda krav som Affirsverket svenska kraft-
nits, Banverkets och Vigverkets verksamheter stiller och som
ir aktuella i detta sammanhang,

— att identifiera och analysera de intressekonflikter som kan finnas
mellan IT-infrastrukturens utbyggnad och utnyttjande och de
uppgifter som Affirsverket svenska kraftnit, Banverket och
Vigverket har samt att beskriva, analysera och bedéma de vill-
kor som idag giller f6r anvindandet av denna infrastruktur fér
IT-nitindamal,

— att foresld en avvigd policy for upplitande av utrymme for all-
min IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten férfogar
over 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for sdvil
infrastrukturférvaltarna som IT-intressena och

— att vid behov foresld nédvindiga forfattningsférindringar med
anledning av den foreslagna policyn.
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Bakgrund

Uppdraget till stomnitsutredningen

Regeringen uppdrog den 17 augusti 2000 &t Affirsverket svenska
kraftnit att bygga ut ett stomnit med hog 6verféringskapacitet
mellan alla kommuner. Mélet var att ansluta alla kommunhuvud-
orter senast 1 december 2002 till ett sidant landsomfattande nit,
vilket dr en viktig del av regeringens IT-politik. I april 2002 bedém-
de stomnitsutredningen att antalet kommuner som inte skulle nis
med svart-fiber-anslutning vid utgdngen av 2002 var cirka 85.

Regeringen beslutade den 29 november 2001 om direktiv for
utredningen om IT-stomnit till vissa kommuner (dir. 2001:99).
Utredningens uppgift ir att medverka till att forutsittningar skapas
s& att alla kommuners huvudorter fir en anslutningspunkt till ett
stomnit med hog oOverforingskapacitet inom ramen for det
nuvarande regelverket. Utredaren skall medverka till att, 1 de fall
det ir nddvindigt och mojligt, dverenskommelser triffas om alter-
nativ till det som avsdgs i uppdraget till Affirsverket svenska kraft-
nit. Exempel pd sidana alternativ kan vara svart fiber hos nigon
annan nitigare, viglingder, kapacitet eller trddlost. Mélet skall vara
mojligheter till anslutning till det 6ppna, nationella optostomnitet.
Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 maj
2002.

Regeringen uppdrog vidare den 6 december 2001 &t Affirsverket
svenska kraftnit att kartligga 1 vilka kommuner de kommersiella
férutsittningarna for nirvarande bedéms tillrickliga for att ansluta
kommunhuvudorter till det nationella optostomnit pd marknads-
missiga villkor, ett material som skall stillas till utredarens
forfogande. Affirsverket svenska kraftnit skall dven s& l&ngt som
mojligt, limna forslag till utredaren pd alternativa anslutnings-
mojligheter till nit med hog dverforingskapacitet.

Ovwrig utbyggnad

Det har de senaste dren pigitt en betydande utbyggnad av IT-
infrastruktur med hog 6verféringskapacitet av olika slag. Detta
giller sdvil stomnit som andra nivder. Utbyggnaden har varit kon-
centrerad till de titbefolkade delarna av Sverige. Uppgifterna om
nitutbyggnaden ir ganska osikra, men det forefaller som om dven
det kommun- och kommunbolagsigda nitet okat kraftigt de
senaste dren. Av Post- och Telestyrelsens kartliggning av IT-
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infrastrukturen 1 Sverige (augusti 2001) framgdr att Banverket har
cirka 13 000 km optisk fiberkabel, en 6kning med 30 procent de tvd
senaste aren, och att Affirsverket svenska kraftnit har cirka 3 600
km fiberkabel, en 6kning med 100 procent de tvd senaste &ren. I
Vigverkets fall anvinds vigarna i stor utstrickning for IT-nit, men
dessa dgs och disponeras helt och hillet av externa nitigare och
uppgifter saknas om omfattningen.

Tillgingen till statlig infrastruktur limplig for ndt for elektronisk
kommunikation

Vissa statliga myndigheter och affirsverk, framforallt inom kom-
munikationssektorn, har tillgdng till en landsomfattande och
sammanhingande infrastruktur. Detta giller frimst Vigverket,
Banverket men dven Affirsverket svenska kraftnit. Denna infra-
struktur i form av vigar, banvallar, master, stolpar etc. ir 1 forsta
hand avsedd fér en specifik verksamhet, men har ocksd alltmer
bérjat anvindas for anliggning av nit for elektronisk kommunika-
tion, inte bara for det egna behovet utan ocksd for en bredare
marknad. Till den statliga infrastrukturen kan ocksd riknas den
som statliga bolag, t.ex. Vattenfall AB och Teracom AB forfogar
dver och nyttjar.

Forutsittningarna for utnyttjande av denna infrastruktur for
utbyggnad av nit varierar dock kraftigt mellan olika slag av infra-
struktur och olika l6sningar har valts. Vigverket uppldter utrymme
inom vigomrddet for lingsgiende teleledningsanliggningar mot
ersittning. Ersittningen ir av engingskaraktir och varierar med
avstdndet till beliggningskant. I Affirsverket svenska kraftnits fall
har istillet [6sningen varit att Affirsverket svenska kraftnit bygger
ett nit med syftet att det sedan uppldts 1 form av s.k. svart fiber,
dvs. utan signalutrustning. Banverket har ett eget nit som tillgodo-
ser jirnvigens behov av teletjinster. I den min det finns 6ver-
kapacitet siljer de dven tjdnster pd nitet i form av viglingdsmulti-
plexering och kapacitet.

Skil for tilliggsuppdraget
Behovet av att kunna f3 tillgdng till befintlig statlig infrastruktur
for IT-indamadl har 6kat, bl.a. 1 samband med svirigheterna att

finansiera IT-infrastrukturutbyggnad i de omrdden som de kom-
mersiella aktdrerna anser olénsamma fér utbyggnad.
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Sirskilt 1 de glesare befolkade delarna av Sverige saknas det idag
marknadsmissiga forutsittningar att bygga ut IT-nit. Kommuner
och delar av kommuner som ligger pd ett stort avstdnd frin redan
utbyggda férbindelser och som har liten befolkning erbjuder en
begrinsad marknad samtidigt som investeringskostnaderna sirskilt
fér ortssammanbindande férbindelser blir héga. I kommuner med
vidstrickt lands- och glesbygd ir kostnaderna dven hoga for att nd
enskilda abonnenter som bor utspritt. Flertalet kommuner i Sverige
har glest befolkade kommundelar. T dessa delar av Sverige finns
sirskilt stor anledning att utnyttja den tillgingliga statliga infra-
strukturen s3 effektivt som mojligt. Med tydliga spelregler under-
littas nitutbyggnaden.

Det saknas en samlad bild av hur den statliga infrastrukturen,
bl.a. Banverkets, Affirsverket svenska kraftnits och Vigverkets
infrastruktur, har anvints och kan anvindas f6r utbyggnaden av nit
for elektronisk kommunikation. Det saknas ocksd en 6verblick
over forutsittningar och villkor fér upplitande av banvallar, vigar,
tunnlar, master, stolpar m.m. som staten férfogar &ver. Aven
anvindande av annan statlig infrastruktur, t.ex. de heligda bolag-
ens, kan vara av intresse 1 detta sammanhang.

Det finns nu skil att se éver om tillgingligheten till den infra-
struktur som 1 forsta hand Banverket, Vigverket och Affirsverket
svenska kraftnit forfogar over ir tillfredstillande. Med hinsyn
tagen till de uppgifter som Affirsverket svenska kraftnit, Ban-
verket och Vigverket har bor det utredas om tillgingligheten till
infrastrukturen f6r IT-indam4l kan forbittras.

Uppdraget

Utredaren skall beskriva omfattningen och karaktiren av den infra-
struktur som staten férfogar 6ver 1 anslutning till den verksamhet
som bedrivs av i forsta hand Affirsverket svenska kraftnit, Ban-
verket och Vigverket, och som eventuellt kan anvindas fér att
underlitta utbyggnad av nit med hog 6verforingskapacitet. Med
tydliga spelregler kan nitutbyggnaden underlittas och en kind
policy underlittar for aktdérerna pd marknaden. Utredaren skall
dirfor foresld en avvigd policy fér upplitande av utrymme for
allmin IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten foérfogar
dver 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for sdvil
infrastrukturférvaltarna som IT-intressena. Utredaren skall hirvid
ta hinsyn till konkurrensintresset och beakta eventuella beror-
ingspunkter med EG:s konkurrens- och statsstodsregler. De
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ekonomiska konsekvenserna som forslagen medfér skall sirskilt
analyseras. Utredaren skall vid utarbetandet av policyn féresld den
mest samhillsekonomiska l6sningen.

Utredaren skall visa hur och i vilken omfattning infrastrukturen
utnyttjats och skulle kunna utnyttjas f6r anliggande av IT-infra-
struktur. Beskrivningen skall visa den geografiska fordelningen.
Det stdr utredaren fritt att utvidga kartliggningen iven till annan
statlig infrastruktur som kan vara av intresse i detta sammanhang,.

Utredaren skall beskriva de sirskilda krav som Affirsverket
svenska kraftnits, Banverkets och Vigverkets verksamheter stiller
och som ir aktuella i detta sammanhang.

Utredaren skall identifiera och analysera de intressekonflikter
som kan finnas mellan IT-infrastrukturens utbyggnad och
utnyttjande och de uppdrag som Affirsverket svenska kraftnit,
Banverket och Vigverket har.

Utredaren skall ocksg beskriva och analysera de villkor som idag
giller for anvindandet av denna infrastruktur f6r IT-nitindamal,
t.ex. med avseende pd valet av forddlingsniv, prisvillkor och andra
tilleridesvillkor.

Vidare skall utredaren vid behov foresld forfattningsindringar
med anledning av férslaget.

Utredaren har att redovisa resultatet av sitt férsta uppdrag 1 ett
delbetinkande den 31 maj 2002. Resultatet av det tillkommande
uppdraget skall redovisas 1 ett slutbetinkande senast den 31 mars
2003.
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Tillaggsdirektiv till utredningen om IT- Dir.
stomnat till vissa kommuner (N2001:14) 2003:35

Beslut vid regeringssammantride den 27 mars 2003.
Andrad senaste tidpunkt for redovisning av slutbetinkandet

Regeringen har i beslut den 29 november 2001 uppdragit &t en
sirskild utredare att medverka till att férutsittningar skapas s3 att
alla kommuners huvudorter fir en anslutningspunkt till det nation-
ella stomnit med hog 6verforingskapacitetsom regeringen den 17
augusti 2000 uppdrog &t Affirsverket svenska kraftnit att bygga ut.
Uppdraget avrapporterades den 31 maj 2002 (SOU 2002:55 IT-
stomnit till vissa kommuner). Utredaren har dessutom genom
beslut den 30 maj 2002 fitt f6ljande tilliggsuppdrag

— att beskriva omfattningen och karaktiren av den infrastruktur
som staten forfogar dver i anslutning till den verksamhet som
bedrivs av 1 forsta hand Affirsverket svenska kraftnit, Banverk-
et och Vigverket, samt de heligda bolagen, och som eventuellt
kan anvindas foér att underlitta utbyggnad av nit med hog
overforingskapacitet,

— att beskriva de sirskilda krav som Affirsverket svenska kraft-
nits, Banverkets och Vigverkets verksamheter stiller och som
ir aktuella i detta sammanhang,

— att identifiera och analysera de intressekonflikter som kan finnas
mellan IT-infrastrukturens utbyggnad och utnyttjande och de
uppgifter som Affirsverket svenska kraftnit, Banverket och
Vigverket har samt att beskriva, analysera och bedéma de vill-
kor som i dag giller f6r anvindandet av denna infrastruktur fér
IT-nitindamal,

— att foresld en avvigd policy for upplitande av utrymme for
allmin IT-infrastruktur 1 den infrastruktur som staten férfogar
over 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for sdvil
infrastrukturférvaltarna som IT-intressena och

— att vid behov foresld nédvindiga forfattningsférindringar med
anledning av den foreslagna policyn.
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Resultatet av det tillkommande uppdraget skulle enligt tilliggs-
direktiven redovisas 1 ett slutbetinkande senast den 31 mars 2003.

Tidpunkten foér redovisningen av slutbetinkandet indras till
senast den 30 maj 2003.
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Tillaggsdirektiv till utredningen om IT- Dir.
stomnat till vissa kommuner (N2001:14) 2003:71

Beslut vid regeringssammantride den 12 juni 2003.
Andrad senaste tidpunkt for redovisning av slutbetinkandet

Regeringen har den 29 november 2001 beslutat tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att medverka till att forutsittningar skapas
s& att alla kommuners huvudorter fir enanslutningspunkt till det
nationella stomnit med hog 6verféringskapacitet som regeringen
den 17 augusti 2000 uppdrog &t Affirsverket svenska kraftnit att
bygga. Uppdraget avrapporterades den 31 maj 2002 i ett delbetink-
ande (SOU 2002:55 IT-stomnit till vissa kommuner). Utredaren
har dessutom genom beslut den 30 maj 2002 fitt foljande till-

liggsuppdrag

— att beskriva omfattningen och karaktiren av den infrastruktur
som staten forfogar dver i anslutning till den verksamhet som
bedrivs av 1 forsta hand Affirsverket svenska kraftnit, Ban-
verket och Vigverket, samt de heligda bolagen,och som eventu-
ellt kan anvindas for att underlitta utbyggnad av nit med hog
dverforingskapacitet,

— att beskriva de sirskilda krav som Affirsverket svenska kraft-
nits, Banverkets och Vigverkets verksamheter stiller och som
ir aktuella 1 detta sammanhang,

— att identifiera och analysera de intressekonflikter som kan finnas
mellan IT-infrastrukturens utbyggnad och utnyttjande och de
uppgifter som Affirsverket svenska kraftnit, Banverket och
Vigverket har samt att beskriva, analysera och bedéma de vill-
kor som i dag giller f6r anvindandet av denna infrastruktur fér
IT-nitindamal,

— att foresld en avvigd policy for upplitande av utrymme for all-
min IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten férfogar
dver 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer for sdvil
infrastrukturférvaltarna som IT-intressena och

— att vid behov foresld nédvindiga forfattningsférindringar med
anledning av den féreslagna policyn.

Resultatet av det tillkommande uppdraget skulle enligt tilliggs-
direktiven redovisas 1 ett slutbetinkande senast den 31 mars 2003.
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Tidpunkten for redovisningen av slutbetinkandet indrades den 27
mars 2003 genom tilliggsdirektiven Dir. 2003:35 till senast den 30
maj 2003.

Tidpunkten fér redovisningen av slutbetinkandet dndras nu till
senast den 31 augusti 2003.
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Skrivelse fran Telia

2002-11-22

Till Niringsdepartementet

Bestammelser om markatkomst for byggande av
elektroniska kommunikationsnat

Telia framférde 1 sitt remissvar den 21 oktober 2002 pa delbetin-
kandet Lag om elektronisk kommunikation (SOU 2002:60) att
frigor som ror beviljande av rittigheter att installera faciliteter pd
privat eller offentlig mark inte behandlats av utredningen och att
Telia avsig att nirmare utveckla dessa 1 en sirskild skrivelse till
departementet.

Bakgrund

Den som vill bygga elektroniska kommunikationsnit behéver 1
allminhet tillgdng till annans mark, sdvil offentlig som privat. Inom
titbefolkade omrdden ir tillgdng till offentlig mark av sirskild
betydelse. Det gir inte att ligga ut ledningar frin en plats utanfér
ett samhille till en adress inne i samhillet, eller mellan tv adresser
inne 1 ett samhille, utan att beréra offentlig mark i nigon form.
Aven bestimmelser om bygglov har betydelse vid nitutbyggnad.

Mark kan upplatas pd flera sitt. Det kan ske antingen genom med-
verkan av myndighet som kan bevilja bl.a. ledningsritt och expro-
priation eller genom avtal med fastighetsigaren som kan upplita
utrymme 1 form av servitut eller annan nyttjanderéitt till marken.
Det dr ocksd vanligt att Vigverket eller kommuner i egenskap av
vighdllare uppliter utrymme inom allmin vig f6r nedliggning av
teleledningar. Sddan upplitelse kriver enligt viglagen tillstdnd av
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vighdllningsmyndigheten, vilken ir Vigverket nir verket ir vig-
hillare och en kommunal nimnd nir kommunen ir vighallare.

De villkor f6r markitkomst som offentliga organ, savil statliga som
kommunala, stiller upp kan variera hogst avsevirt mellan olika
organ och mellan olika delar av landet. Som exempel pd villkor som
stills upp kan nimnas att den sékande till mycket 18g ersittning
miste ligga ned kanalisationsrér 8t den konkurrerande offentliga
telenitsbyggaren. Det forekommer ocksg att myndigheter stiller s3
olika villkor fér upphandling av beliggningsarbeten att kostnaden
for beliggning av lika ytor har varierat i relationen 1:4 mellan den
billigaste och den dyraste beliggningen utan att man kan se nigon
teknisk eller annan férsvarbar férklaring. Nigra kommuner har
vidare beviljat kommunala bolag och affirsdrivande enheter inom
kommunen ensamritt att installera faciliteter pd kommunens mark.

I detta sammanhang kan nimnas att utredningen (N 2001:14) om
IT-stomnit till vissa kommuner bl.a. skall identifiera och analysera
de intressekonflikter som kan finnas mellan IT-infrastrukturens
utbyggnad och utnyttjande och de uppgifter som vissa statliga
myndigheter har samt foresld en avvigd policy foér upplitande av
utrymme f6r allmin IT-infrastruktur i den infrastruktur som staten
forfogar over 1 syfte att skapa tydliga spelregler och riktlinjer foér
sdvil infrastrukturférvaltarna som IT-intressena. Utredningen skall
redovisa sitt uppdrag den 31 mars 2003.

EG-direktiv

Inom omrddet for elektronisk kommunikation antogs 1 mars 1 ir
nya EG-direktiv. Ett av direktiven, ramdirektivet, féreskriver i arti-
kel 11 bla. att den som tillhandahiller elektroniska kommunika-
tionsnit och ansgker hos en myndighet om att beviljas rittigheter
att installera faciliteter pd offentlig eller privat egendom skall {4 sin
ansokan provad efter oppet redovisade och allmint tillgingliga
forfaranden som tillimpas utan diskriminering och utan dréjsmal
och som foljer principen om ppenhet och icke-diskriminering nir
den knyter villkor till sidana rittigheter. Det skall vidare finnas
effektiva mekanismer for att ge foretagen mojlighet att dverklaga
sddana beslut till ett organ som ir oberoende av de berérda par-
terna. Om myndigheter dger eller kontrollerar foretag som driver
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elektroniska kommunikationsnit eller tillhandahéller kommunika-
tionstjinster mdste det finnas en indamailsenlig organisatorisk
dtskillnad mellan den verksamhet som har ansvar f6ér beviljande av
rittigheter och de verksamheter som har samband med dgande eller
kontroll.

Begreppet facilitet ir inte definierat i direktivet men torde omfatta
all utrustning som behévs for ett telenit. Bestimmelsen ir inte
begrinsad till ndgon viss upplitelseform utan den torde omfatta
ans6kningar om alla former av markdtkomst som en myndighet
beviljar eller godkinner. Aven ansékningar om bygglov kan
omfattas av bestimmelsen. Bestimmelser som genomfér direktiven
skall tillimpas fr&n den 25 juli 2003.

P3 regeringens uppdrag har utredningen om elektronisk kommuni-
kation under sommaren i delbetinkandet Lag om elektronisk
kommunikation (SOU 2002:60) limnat ett lagférslag som
genomfér de nimnda EG-direktiven. Utredningen har dock inte
foreslagit ndgon bestimmelse som genomfor artikel 11 1 ramdirek-
tivet. I frdga om ledningsritt hinvisar utredningen till en utredning
med uppdrag att se 6ver ledningsrittslagen. Sistnimnda utredning
har nyligen limnat delbetinkandet Ledningsritt f6r elektroniska
kommunikationsnit (SOU 2002:83). I betinkandet kommer
utredningen fram till, inom ramen fér sitt uppdrag, att lednings-
rittslagen uppfyller ramdirektivets krav 1 nu aktuella avseenden.

Slutsats och hemstallan

Eftersom artikel 11 omfattar ldngt fler former av dispositionsritt
till mark in ledningsritt konstaterar Telia att bestimmelsen inte
blivit féremdl for en fullstindig analys huruvida svensk ritt till alla
delar uppfyller de krav som stills upp. Visserligen ir bide statliga
och kommunala férvaltningsmyndigheter bundna av férvaltnings-
lagen som syftar till att sikerstilla grundliggande rittssikerhetsga-
rantier vid myndigheters handliggning i linje med artikel 11. Finns
det avvikande bestimmelser 1 annan lag eller en férordning giller
emellertid dessa framfér férvaltningslagen. Samtliga bestimmelser
inom detta omridde méste dirfér analyseras 1 forhillande till direk-
tivet.
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Det kan ifrdgasittas, sirskilt mot bakgrund av de erfarenheter frn
tillimpningen som berérts ovan, om all den lagstiftning som kan bli
aktuell att tillimpa 1 sammanhanget verkligen sikerstiller att en
ansdkan frdn en nitbyggare om att fi installera faciliteter pd
offentlig och privat mark blir prévad i enlighet med artikel 11 i
ramdirektivet. Detsamma giller kraven pd organisatorisk &tskillnad
och éverklagandeproceduren. Det ir visentligt fér hela IT-branschen
att investeringar 1 infrastruktur omgirdas av ett tydligt och stabilt
regelverk som tillimpas enhetligt 6ver hela landet samt pd ett 6ppet
och icke-diskriminerande sitt.

Mot bakgrund av det anférda hemstiller Telia att regeringen
skyndsamt ger direktiv till en utredning som skall analysera berérd
lagstiftning och limna de férfattningsférslag som behovs for att i
svensk ritt fullt ut genomfora artikel 11 i ramdirektivet.

Farsta som ovan

Claes-Goéran Sundelius
Chef Regulatoriska frigor

Kopia till
Utredningen (N 2001:14) om IT-stomnit till vissa kommuner
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Fiberkabel i banvallar

Kommun Banvall (km) Banvall med Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)

Ale 31,0 24.9 80
Alingsas 18,3 17,3 9
Alvesta 71,8 63,8 89
Aneby 16,5 16,5 100
Arboga 24,7 11,8 48
Arjeplog 71,6 7,1 93
Arvidsjaur 170,0 113,3 67
Arvika 48,3 42,7 88
Askersund 31,6 0 0
Avesta 75,9 59,3 78
Bengtsfors 65,6 22,1 35
Berg 83,6 83,3 100
Bjurholm 0,0 0 0
Bjuv 25,9 12,4 48
Boden 172,0 106,4 62
Bollebygd 14,8 14,7 99
Bollnds 97,0 62,6 65
Borgholm 0,0 0 0
Borlange 106,0 63,8 60
Boras 76,8 50.9 66
Botkyrka 25,9 21,7 84
Boxholm 21,0 17,9 85
Bromélla 17,1 10,8 63
Bracke 140,4 1288 92
Burlov 11,2 6,4 57
Bastad 26,0 22,4 86
Dals-Ed 31,1 311 100
Danderyd 0,1 0 0
Degerfors 53,2 32,3 61
Dorotea 33,2 29,9 90
Eda 25,2 22,5 89
Ekerd 0,0 0

Eksjo 574 0
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Kommun Banvall (km) Banvall med  Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)

Emmaboda 36,2 33,8 93
Enkoping 314 29 92
Eskilstuna 103,9 60,3 58
Eslov 429 20,9 49
Essunga 0,6 0,6 95
Fagersta 63,4 23,2 37
Falkenberg 371 30,6 82
Falkoping 71,0 65,4 92
Falun 64,5 339 53
Filipstad 125,6 35 28
Finspang 14,8 0 0
Flen 68,2 63,8 9%
Forshaga 16,3 0

Fargelanda 0,0 0

Gagnef 61,0 15,9 26
Gislaved 60,7 14,3 24
Gnesta 26,3 25,2 96
Gnosjo 30,7 30,7 100
Gotland 0,0 0 0
Grums 26,4 18,3 69
Grastorp 18,5 18,2 99
Gullspang 55,7 23,3 42
Gallivare 236,2 203,3 86
Gavle 149,7 94,9 63
Goteborg 122,8 374 30
(otene 315 30,6 97
Habo 17,4 16 92
Hagfors 0,0 0 0
Hallsberg 78,7 40 51
Hallstahammar 341 15,9 47
Halmstad 85,1 46 54
Hammard 8,7 0 0
Haninge 24,7 20,2 82
Haparanda 62,5 0 0
Heby 21,8 20,6 95
Hedemora 21,0 24,9 92
Helsingborg 110,7 52,8 48
Herrljunga 53,4 53,4 100
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Kommun Banvall (km) Banvall med  Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)

Hjo 0,0 0 0
Hofors 489 37,8 11
Huddinge 20,8 13,6 65
Hudiksvall 1273 107,8 85
Hultsfred 12,2 0

Hylte 48,2 0

Habo 15,6 13,1 84
Hallefors 60,0 50,8 85
Harjedalen 93,7 86,9 93
Hérndsand 51,7 51,8 90
Harryda 345 33,1 96
Hassleholm 132,1 108,3 82
Hoganas 0,0 0

Hogsby 46,1 0

Horby 0,0 0

Hacr 19,1 18,9 99
Jokkmokk 179,0 1748 98
Jarfélla 12,5 9,7 78
Jonkoping 82,1 37,2 45
Kalix 106,8 0 0
Kalmar 52,4 21,7 41
Karlshorg 12,0 0 0
Karlshamn 485 31,2 64
Karlskoga 411 0 0
Karlskrona 69,5 477 69
Karlstad 109,1 76,1 70
Katrineholm 55,1 46,4 84
Kil 64,5 38,7 60
Kinda 45,2 0 0
Kiruna 234,6 151,3 64
Klippan 24.4 13,7 56
Knivsta 12,8 12,3 96
Kramfors 54,1 444 82
Kristianstad 77,9 66,6 85
Kristinehamn 79,8 32,6 41
Krokom 62,1 57,2 92
Kumla 36,1 10,9 30
Kungsbacka 349 32 92
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Kommun Banvall (km) Banvall med  Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)
Kungsor 25,7 24,2 94
Kungalv 15,5 14,6 94
Kavlinge 23,3 10,8 46
Koping 38,5 17 44
Laholm 49,2 45,7 923
Landskrona 443 0 0
Laxa 46,6 42,2 91
Lekeberg 3,7 3,5 96
Leksand 37,8 28,3 75
Lerum 23,3 21 90
Lessebo 29,6 26,7 90
Lidingd 0,1 0 0
Lidkoping 33,7 273 81
Lilla Edet 33,8 15,9 47
Lindesberg 1271 91,5 72
Linkoping 85,9 37,6 44
Ljungby 26,0 0 0
Ljusdal 167,1 151,5 91
Ljusnarsherg 68,7 59,2 86
Lomma 10,5 10,5 100
Ludvika 492 32,9 67
Luled 117,0 28,4 24
Lund 29,8 11,5 39
Lycksele 80,9 76,8 95
Lysekil 32,3 0 0
Malmo 135,8 334 25
Malung 36,8 0
Mala 0,0 0
Mariestad 58,9 419 71
Mark 42,6 0 0
Markaryd 44,0 14,6 33
Mellerud 85,4 59,5 70
Mijdlby 39,5 18,9 48
Mora 113,1 274 24
Motala 65,6 0 0
Mullsjo 17,5 16 91
Munkedal 36,6
Munkfors 0,0
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Kommun Banvall (km) Banvall med  Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)

Malndal 24,2 21 87
Monsteras 43,9 0

Morbylanga 0,0 0

Nacka 0,2 0

Nora 28,7 0

Norberg 40,7 15,6 38
Nordanstig 39,2 374 95
Nordmaling 60,8 46,6 77
Norrkoping 137,3 84,6 62
Norrtélje 15,7 0

Norsjo 470 0

Nybro 31,8 27,9 88
Nykvarn 17,3 15,5 89
Nykdping 107,1 97,2 91
Nyndshamn 23,0 218 95
Nassjo 129,5 57,1 44
Ockelbo 62,9 51,9 83
Olofstrém 19,8 0 0
Orsa 87,0 57,1 66
Orust 0,0 0 0
Oshy 46,2 23,5 51
Oskarshamn 21,6 0

Ovanaker 459 0

Oxeldsund 25,8 10,2 40
Pajala 0,0 0 0
Partille 9,4 9,3 99
Perstorp 14,6 10,6 73
Pitea 109,0 39,3 36
Ragunda 31,7 29,9 94
Robertsfors 0,0 0 0
Ronneby 38,6 38,5 100
Rattvik 60,9 19,9 33
Sala 65,8 52,7 80
Salem 54 53 98
Sandviken 66,3 53,7 81
Sigtuna 40,6 15 37
Simrishamn 22,4 22,4 100
Sjibo 0,1 0 0
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Kommun Banvall (km) Banvall med Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)

Skara 0,0 0 0
Skelleftea 173,7 129,3 74
Skinnskatteberg 31,3 21,6 88
Skurup 12,5 12,4 100
Skovde 56,1 34,7 62
Smedjebacken 481 0 0
Sollefted 179,4 170,7 95
Sollentuna 23,2 11 47
Solna 60,5 9,7 16
Sorsele 80,2 71,7 97
Sotends 0,0 0 0
Staffanstorp 15,0 44 29
Stenungsund 329 25,7 78
Stockholm 1044 26,7 26
Storfors 22,6 0 0
Storuman 104,8 99,3 95
Strangnas 65,2 34,7 53
Stromstad 19,3 0 0
Stromsund 176,5 169 96
Sundbyberg 34 0 0
Sundsvall 138,5 92,7 67
Sunne 50,2 0

Surahammar 36,0 0

Svaldv 39,1 32,9 84
Svedala 21,2 19,6 92
Svenljunga 9,5 6,4 68
Siffle 35,7 25,7 72
Séter 30,9 26,2 85
Sévsjo 36,6 34,7 95
Soderhamn 139,6 52,6 38
Soderkdping 0,0 0 0
Sodertalje 95,6 58,1 61
Sélveshorg 23,4 19,8 85
Tanum 35,0 0

Tibro 20,6 0

Tidaholm 0,0 0

Tierp 45,2 42,1 93
Timra 431 30,5 71
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Kommun Banvall (km) Banvall med  Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)
Tingsryd 0,0 0 0
Tjorn 0,0 0 0
Tomelilla 28,4 21 74
Torshy 16,3 0 0
Torsas 0,0 0 0
Tranemo 60,6 30,9 51
Tranas 29,3 28,8 98
Trelleborg 24,5 15,2 62
Trollhattan 38,8 25,2 65
Trosa 14,1 13,3 95
Tyrest 0,0 0 0
Téby 0,1 0 0
Toreboda 32,6 29,2 90
Uddevalla 69,5 38,2 55
Ulricehamn 0,0 0 0
Umed 62,2 433 70
Upplands Vashy 18,6 8,1 44
Upplands-Bro 23,7 18,8 79
Uppsala 86,4 73,4 85
Uppvidinge 11,1 0 0
Vadstena 0,0 0 0
Vaggeryd 51,4 0 0
Valdemarsvik 0,0 0 0
Vallentuna 0,0 0 0
Vanshro 109,0 0 0
Vara 38,8 36,3 93
Varberg 84,4 418 50
Vaxholm 0,0 0 0
Vellinge 9,6 8,6 89
Vetlanda 90,7 0 0
Vilhelmina 80,2 753 9
Vimmerby 40,7 0 0
Vindeln 106,2 101 95
Vingaker 27,3 26,6 98
Vargarda 18,1 17,3 96
Vanershorg 58,8 56,1 95
Vannas 453 373 82
Varmdo 0,0 0 0
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Kommun Banvall (km) Banvall med Andel banvall
fiber (km) med fiber (%)

Véarnamo 109,8 42 4 39
Vastervik 67,2 0 0
Vasteras 122,2 46,2 38
Véxjo 54,7 43,1 79
Ydre 0,0 0 0
Ystad 37,7 26,2 70
Amal 56,8 338 60
finge 116,5 98,3 84
Are 123,7 116,5 94
Krjing 26,4 0 0
Rsele 0,0 0

Astorp 19,8 12,7 64
Atvidaberg 38,2 0 0
Almhult 474 29,9 63
Alvdalen 116 0 0
Alvkarleby 28,1 22,5 80
Alvshyn 58,3 33 57
Angelholm 32,9 26,7 81
Ockerd 0,0 0

Odeshdg 0,0 0

Orebro 92,5 43,7 47
Orkelljunga 6,5 0 0
Ornskoldsvik 170,1 137 81
Ostersund 129,0 111,9 87
Osterdker 0,0 0 0
Osthammar 57,5 0 0
Ostra Goinge 20,0 0 0
Overkalix 0,0 0 0
Overtorned 43 0 0
Totalt 13983 8419 60
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Fiberkabel i kraftledningar

Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km) fiber (%)
Ale 342 62 18
Alingsas 389 38 10
Alvesta 846 84 10
Aneby 438 21 5
Arboga 229 12 5
Arjeplog 1000 161 16
Arvidsjaur 1302 100 8
Arvika 832 0 0
Askersund 629 28 4
Avesta 639 0 0
Bengtsfors 464 30 6
Berg 949 0 0
Bjurholm 319 16 5
Bjuv 160 10 6
Boden 1294 97 7
Bollebygd 264 2
Bollnés 967 0
Borgholm 554 0
Borlange 347 29 8
Borés 761 56 7
Botkyrka 230 20 9
Boxholm 374 49 13
Bromélla 198 8 4
Bracke 1140 51 4
Burldv 31 13
Bastad 135 0 0
Dals-Ed 346 29 8
Danderyd 25 0
Degerfors 227 0
Dorotea 464 0
Eda 330 23 7
Ekerd 271 13 5
Eksjo 632 0 0
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Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km) fiber (%)
Emmaboda 481 0 0
Enkoping 833 111 13
Eskilstuna 825 88 11
Eslov 297 11 4
Essunga 245 1 0
Fagersta 173 0 0
Falkenberg 947 26 3
Falkoping 794 44 6
Falun 890 0 0
Filipstad 539 0 0
Finspang 691 65 9
Flen 599 74 12
Forshaga 247 0 0
Fargelanda 353 20 6
Gagnef 242 19 8
Gislaved 768 18 2
Gnesta 360 28 8
Gnosjo 223 18 8
Gotland 1719 0 0
Grums 377 8 2
Grastorp 266 0 0
Gullspang 256 3 1
Gallivare 1159 194 17
Gavle 1056 111 10
Goteborg 410 78 19
Gotene 399 0 0
Haho 213 4 2
Hagfors 775 0 0
Hallsberg 466 19 4
Hallstahammar 199 19 10
Halmstad 809 24 3
Hammard 87 0 0
Haninge 419 11 3
Haparanda 375 0 0
Heby 707 30 4
Hedemora 418 0 0
Helsingborg 387 0 0
Herrljunga 276 10 4

212



SOU 2003:78

Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km) fiber (%)
Hjo 261 0 0
Hofors 332 0 0
Huddinge 183 14 8
Hudiksvall 1372 46 3
Hultsfred 654 0 0
Hylte 729 23 3
Habo 170 0 0
Hallefors 455 0 0
Harjedalen 1612 0 0
Harnésand 559 0 0
Harryda 270 13 5
Hassleholm 1053 42 4
Hoganas 110 0 0
Hogsby 439 17 4
Horby 421 29 7
Har 229 2 1
Jokkmokk 1640 16 1
Jarfélla 56 8 14
Jonkoping 1219 132 11
Kalix 802 40 5
Kalmar 647 0 0
Karlshorg 244 0 0
Karlshamn 497 0 0
Karlskoga 349 0 0
Karlskrona 911 0 0
Karlstad 711 0 0
Katrineholm 800 21 3
Kil 330 0 0
Kinda 661 0 0
Kiruna 1075 225 21
Klippan 300 5 2
Knivsta 271 23 8
Kramfors 973 0 0
Kristianstad 1175 52 4
Kristinehamn 489 0 0
Krokom 1171 49 4
Kumla 250 5 2
Kungsbacka 638 0 0
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Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km) fiber (%)
Kungsor 166 0 0
Kungalv 457 14 3
Kavlinge 166 21 13
Képing 457 50 11
Laholm 836 36 4
Landskrona 129 0 0
Laxa 375 25 7
Lekeberg 334 9 3
Leksand 438 22 5
Lerum 346 53 15
Lessebo 235 0 0
Lidingd 13 0 0
Lidkoping 610 0 0
Lilla Edet 287 51 18
Lindesberg 987 81 8
Linkdping 1130 97 9
Ljungby 1172 0 0
Ljusdal 1803 151 8
Ljusnarsherg 285 6 2
Lomma 23 8 33
Ludvika 646 6 1
Luled 1024 30 3
Lund 390 11 3
Lycksele 1240 1 0
Lysekil 294 0 0
Malmo 59 0 0
Malung 855 0 0
Mala 495 0 0
Mariestad 537 11 2
Mark 932 76 8
Markaryd 392 0 0
Mellerud 523 28 5
Mijdlby 513 58 11
Mora 502 0 0
Motala 665 48 7
Mullsjo 158 0 0
Munkedal 499 35 7
Munkfors 76 0 0
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SOU 2003:78

Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar Andel ledning med
med fiber (km) fiber (%)
Malndal 194 0 0
Monsteras 353 7 2
Morbylanga 397 0 0
Nacka 110 10 9
Nora 364 18 5
Norberg 213 0 0
Nordanstig 769 31 4
Nordmaling 598 0 0
Norrkoping 1468 129 9
Norrtalje 1834 52 3
Norsjo 904 0 0
Nybro 756 38 5
Nykvarn 149 18 12
Nykdping 1089 14 1
Nyndshamn 313 22 7
Nassjo 904 26 3
Ockelbo 453 16 3
Olofstrom 442 31 7
Orsa 295 0
Orust 418 0
Oshy 416 20 5
Oskarshamn 803 67 8
Ovanaker 643 19 3
Oxeldsund 35 0 0
Pajala 1247 133 11
Partille 56 3 6
Perstorp 164 0 0
Pitea 1138 0
Ragunda 905 138 15
Robertsfors 552 0 0
Ronneby 694 0 0
Rattvik 558 66 12
Sala 171 0 0
Salem 83 20 24
Sandviken 585 0 0
Sigtuna 362 24 6
Simrishamn 393 0
Sjibo 457 0
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Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km) fiber (%)
Skara 394 26 7
Skelleftea 2966 0 0
Skinnskatteberg 297 0 0
Skurup 218 0 0
Skovde 645 58 9
Smedjebacken 504 29 6
Sollefted 2153 187 9
Sollentuna 94 23 25
Solna 11 3 25
Sorsele 624 108 17
Sotenés 142 0 0
Staffanstorp 148 20 13
Stenungsund 328 24 7
Stockholm 86 2 2
Storfors 173 0 0
Storuman 1358 110 8
Strangnas 469 74 16
Strémstad 374 25 7
Strémsund 1973 0 0
Sundbyberg 5 0 0
Sundsvall 2087 121 6
Sunne 596 0 0
Surahammar 200 0 0
Svaldv 351 20 6
Svedala 215 0 0
Svenljunga 585 42 7
Siffle 697 37 5
Sater 351 1 0
Sévsjo 509 23 4
Stderhamn 825 52 6
Soderkdping 521 37 7
Sodertalje 509 79 16
Solveshorg 153 0 0
Tanum 690 66 10
Tibro 164 0 0
Tidaholm 323 0 0
Tierp 1111 3 0
Timra 397 7 2
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SOU 2003:78 Bilaga 5

Kommunnamn Kraftledningar (km) Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km) fiber (%)
Tingsryd 853 3 0
Tjorn 170 0 0
Tomelilla 431 0 0
Torshy 1047 0 0
Torsas 304 0 0
Tranemo 544 55 10
Tranas 387 33 9
Trelleborg 275 0 0
Trollhattan 479 147 31
Trosa 196 0 0
Tyrest 72 7 10
Téby 84 0 0
Toreboda 483 33 7
Uddevalla 672 27 4
Ulricehamn 682 55 8
Umed 1172 0 0
Upplands Vashy 140 3
Upplands-Bro 278 35 13
Uppsala 1613 150 9
Uppvidinge 657 0 0
Vadstena 151 7 4
Vaggeryd 503 48 9
Valdemarsvik 564 23 4
Vallentuna 321 0 0
Vansbro 329 0 0
Vara 661 29 4
Varberg 805 12 1
Vaxholm 50 0 0
Vellinge 130 0 0
Vetlanda 1101 0 0
Vilhelmina 1165 23 2
Vimmerby 652 0 0
Vindeln 791 92 12
Vingaker 293 0 0
Vargarda 302 17 6
Vanershorg 649 5 1
Vannas 417 0 0
Varmdd 495 0 0
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SOU 2003:78

Kommunnamn Kraftledningar (km)  Kraftledningar med  Andel ledning med
fiber (km)
Varnamo 890 4 0
Vastervik 1503 66 4
Visterds 817 104 13
Véxjo 1196 0
Ydre 423 0
Ystad 323 0
Amal 442 47 11
finge 1162 62 5
Are 1094 14 1
Krjing 678 0 0
Rsele 793 0 0
Astorp 154 7 5
Atvidaberg 546 46 8
Almhult 721 42 6
Alvdalen 955 0
Alvkarleby 161 0
Alvshyn 494 59 12
Angelholm 445 16 4
Ockerd 8 0 0
Odeshdg 296 22 7
Orebro 1214 9% 8
Orkelljunga 256 0
Ornskoldsvik 2456 0
Ostersund 832 42 5
Osteraker 312 0 0
Osthammar 1130 46 4
Ostra Goinge 387 6 1
Overkalix 534 5 1
Overtorned 520 0 0
Totalt 167319 1233 4
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Bilaga 6

Fiberkabel | vagbank
(VV region Norr och region Skane)

Kommun Europavdg Europavag med Andel europavdg Ovrigvdg Ovrig vag med Andel dvrig vig
(km) fiber (km) med fiber (%) (km) fiber (km) med fiber (%)
Svalov 0 0 270 43 16
Bjuv 0 0 81 7 9
Landskrona 43 18 42 105 25 24
Helsingborg 94 23 24 218 45 21
Hoganas 0 0 134 18 13
Staffanstorp 11 5 45 145 31 21
Burlév 48 8 17 12 1 8
Vellinge 20 0 0 133 0 0
Lomma 39 15 38 44 4 9
Malmo 102 1 1 23 0 0
Lund 27 12 44 313 49 16
Svedala 41 20 49 175 8 5
Skurup 25 4 16 200 9 5
Trelleborg 11 1 9 368 0 0
Kavlinge 25 10 40 123 8 7
Eslov 26 1 4 316 25 8
Sjébo 0 0 348 20 6
Tomelilla 0 0 250 0 0
Ystad 0 0 338 9 3
Simrishamn 0 0 304 0 0
Horby 28 11 39 318 14 4
Hoor 10 0 0 198 22 11
Hassleholm 0 0 796 54 7
Ostra Géinge 0 0 259 0 0
Bromdlla 12 4 33 72 15 21
Oshy 0 0 288 0 0
Kristianstad 67 31 46 716 19 3
Orkelljunga 45 0 0 126 3 2
Perstorp 0 0 64 0 0
Klippan 23 0 0 180 4 2
Rstorp 26 0 0 63 0 0
Bastad 21 9 43 185 3 2
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Kommun Europavdg Europavdg med Andel europavag Ovrigvdg Ovrigvig med  Andel dvrig vag
(km) fiber (km) med fiber (%)  (km) fiber (km) med fiber (%)
fingelholm 74 29 39 286 36 13
Nordmaling 33 33 100 305 21 9
Bjurholm 132 105 80
Vindeln 57 57 100 383 84 22
Robertsfors 51 51 100 343 0
Norsjé 329 105 32
Mal4 236 52 22
Storuman 252 252 100 538 52 10
Sorsele 336 196 58
Dorotea 302 41 14
Vinnas 21 21 100 188 16 8
Vilhelmina 780 136 17
Rsele 384 223 58
Umea 104 104 100 570 104 18
Lycksele 81 81 100 669 198 30
Skellefted 115 115 100 1551 196 13
Arvidsjaur 586 283 48
Arjeplog 467 185 40
Jokkmokk 536 202 38
Overkalix 75 75 100 286 61 21
Kalix 61 61 100 416 59 14
Overtornea Division/0! 292 150 51
Pajala 457 397 87
Gallivare 117 117 100 621 117 19
Alvshyn 279 128 46
Lulea 83 83 100 431 80 19
Pitea 71 71 100 560 120 21
Boden 543 173 32
Haparanda 29 29 100 151 54 36
Kiruna 197 197 100 218 218 100
Totalt 2164 1548 72 20340 4233 21
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Bilaga 7

Totalbefolkning och andel av befolkningen
som kan nas av fiberkabel i kraftledning

Kommun Totalbefolkning!  Antal inom buffert Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)

Ale 25329 7831 30,9 inkl Skepplanda och Hult, 1938

Alingsés 34 963 25044 71,6

Alvesta 19035 10480 55,1 inkl Alvesta, 7755 + 100 m

Aneby 6799 152 2,2

Arboga 14 036 226 1,6

Arjeplog 3455 0 0,0

Arvidsjaur 7233 0 0,0

Arvika 26 353 0 0,0

Askersund 11621 1472 12,7

Avesta 22714 17 685 779

Bengtsfors 11032 5120 46,4 inkl Bengtsfors, 3381 + 500 m

Berg 8272 0 0,0

Bjurholm 2 746 0 0,0

Bjuv 13702 3208 23,4 inkl Bjuv 2944 + 250 m

Boden 28 872 23 357 80,9

Bollebygd 7894 0 0,0

Bollnas 27075 13 684 50,5

Borgholm 11319 0 0,0

Borlénge 47 441 658 1,4

Borés 96 342 75564 78,4

Botkyrka 72 153 65763 91,1

Boxholm 5411 3663 67,7

Bromdlla 12 115 0 0,0

Brécke 7744 0 0,0

Burlév 14 683 14000 95,3

Bastad 14 189 0 0,0

Dals-Ed 4974 2911 58,5

Danderyd 29 636 0 0,0

Degerfors 10 764 0 0,0

Dorotea 3364 0 0,0

Eda 8689 0 0,0

Ekero 21943 14 819 67,5

! Avser befolkning per 1999-12-31, utom Knivsta som avser 2002-12-31

221



Bilaga 7 SOU 2003:78

Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert ~ Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)
Eksjo 16 910 0 0,0
Emmaboda 9811 0 0,0
Enkdping 36195 21749 60,1
Eskilstuna 88138 67110 76,1
Eslov 28212 1126 4.0
Essunga 5847 0 0,0
Fagersta 12 583 0 0,0
Falkenberg 38894 124 0,3
Falkdping 31331 17 681 56,4
Falun 54 489 0 0,0
Filipstad 11893 0 0,0
Finspang 21678 13550 62,5
Flen 16 726 6439 38,5
Forshaga 11651 0 0,0
Fargelanda 7086 0 0,0
Gagnef 10 168 2 682 26,4
Gislaved 30408 10 391 34,2
Gnesta 9743 0 0,0
Gnosjo 10 266 4761 46,4
Gotland 57 428 0 0,0
Grums 9673 182 1,9
Grastorp 5970 0 0,0
Gullspang 5974 0 0,0
Gallivare 20 504 0 0,0
Gavle 90 451 78120 86,4
Goteborg 462 470 438 000 94,7
Gotene 13095 0 0,0
Habo 9 587 0 0,0
Hagfors 14 400 0 0,0
Hallsherg 15775 910 58
Hallstahammar 15189 2 407 15,8
Halmstad 84 814 582 0,7
Hammard 14 141 0 0,0
Haninge 68 610 51500 75,1
Haparanda 10495 7519 71,6
Heby 13616 0 0,0
Hedemora 16 108 0 0,0
Helsinghorg 116 870 0 0,0
Herrljunga 9456 0 0,0
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SOU 2003:78

Kommun Totalbefolkning Antal inom buffert Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)
Hjo 8801 0 0,0
Hofors 10 780 0 0,0
Huddinge 82870 80 000 96,5
Hudiksvall 37 556 21734 57,9
Hultsfred 15275 0 0,0
Hylte 10 485 0 0,0
Habo 17 287 13163 76,1
Hallefors 8095 0 0,0
Harjedalen 11594 0 0,0
Harndsand 25950 19 840 76,5
Harryda 29 842 679 2,3
Hassleholm 48 803 81 0,2
Hoganas 22 658 0 0,0
Hogsby 6 490 756 11,6
Horby 13773 6918 50,2
Hoor 13 807 0 0,0
Jokkmokk 6 146 4584 74.6
Jarfélla 60 188 60 000 99,7
Jonkoping 116 344 97 538 83,8
Kalix 18 143 12678 69,9
Kalmar 59 122 0 0,0
Karlshorg 7198 0 0,0
Karlshamn 30756 0 0,0
Karlskoga 31530 0 0,0
Karlskrona 60 396 0 0,0
Karlstad 79 985 0 0,0
Katrineholm 32527 0 0,0
Kil 11937 0 0,0
Kinda 10105 0 0,0
Kiruna 24 834 19 542 78,1
Klippan 15660 830 5,6
Knivsta 12 586 7807 62,0
Kramfors 21869 1333 6,1
Kristianstad 73 897 4 589 6,2
Kristinehamn 24731 0 0,0
Krokom 14 221 3170 22,3
Kumla 18932 0 0,0
Kungsbacka 64 096 0 0,0
Kungsor 8155 0 0,0
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Bilaga 7 SOU 2003:78

Kommun Totalbefolkning ~ Antal inom buffert Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)

Kungalv 36 767 20229 55,0
Kéavlinge 24185 5883 24,3
Koping 24915 17 982 72,2
Laholm 221732 0 0,0
Landskrona 37336 0 0,0
Laxa 6770 341 5,0
Lekeberg 7002 0 0,0
Leksand 15368 0 0,0
Lerum 35116 29 393 83,7
Lessebo 8433 0 0,0
Lidingd 40 630 0 0,0
Lidkoping 36 891 0 0,0
Lilla Edet 12917 533 41
Lindesberg 23673 6 506 27,5
Linkoping 132 500 110 534 83,4
Ljungby 27 140 0 0,0
Ljusdal 20 147 7703 38,2
Ljusnarsherg 5755 0 0,0
Lomma 17 858 8293 46,4
Ludvika 26 810 14939 55,7
Luled 71251 56 865 79,8
Lund 98 312 5573 57
Lycksele 13224 0 0,0
Lysekil 14993 0 0,0
Malmo 257 574 231000 89,7
Malung 10 925 0 0,0
Mala 3723 0 0,0
Mariestad 23949 199 0,8
Mark 33024 17 524 53,1
Markaryd 9927 0 0,0
Mellerud 9999 3971 39,7
Mjolby 25 286 15780 62,4
Mora 20 246 0 0,0
Motala 42181 30 146 715
Mullsjé 7175 0 0,0
Munkedal 10 568 4749 449
Munkfors 4204 0 0,0
Mdlndal 55558 11079 19,9 inkl Lindome 10 246 + 250 m
Monsteras 13275 0 0,0
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SOU 2003:78 Bilaga 7

Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert ~ Andel inom  Kommentar
kraftledning buffert (%)
Morbylanga 13 488 0 0,0
Nacka 73976 61000 82,5
Nora 10420 0 0,0
Norberg 6 087 0 0,0
Nordanstig 10510 2313 22,0
Nordmaling 71767 4244 54,6
Norrkoping 122 212 91815 75,1
Norrtélje 52103 17919 344
Norsjo 4 804 0 0,0
Nybro 19905 12 895 64,8
Nykvarn 7876 6 300 80,0
Nykoping 49070 0 0,0
Nynashamn 23408 16 801 718
Nassjo 29 607 295 1,0
Ockelbo 6 222 0 0,0
Olofstrém 14 241 1681 11,8
Orsa 7040 0 0,0
Orust 15056 0 0,0
Oshy 12 925 0 0,0
Oskarshamn 26 504 220 0,8
Ovandker 12 623 7297 57,8
Oxelosund 10973 0 0,0
Pajala 7647 0 0,0
Partille 33000 28 500 86,4
Perstorp 6808 0 0,0
Pitea 40 404 30081 745
Ragunda 6489 2 445 37,7
Robertsfors 7355 1482 20,1
Ronneby 28718 0 0,0
Réttvik 10 897 497 4.6
Sala 21530 12128 56,3
Salem 13474 13000 96,5
Sandviken 37511 0 0,0
Sigtuna 34766 12 977 373
Simrishamn 19511 0 0,0
Sjého 16 542 0 0,0
Skara 18 341 0 0,0
Skellefted 73 000 40 142 55,0
Skinnskatteberg 4 859 0 0,0
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Bilaga 7 SOU 2003:78
Kommun Totalbefolkning ~ Antal inom buffert Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)
Skurup 13638 0 0,0
Skovde 49178 38043 77,4
Smedjebacken 11873 537 45
Solleftea 22 400 13089 58,4
Sollentuna 57610 53000 92,0
Solna 55988 55988 100,0
Sorsele 3244 168 5,2
Sotenas 9614 0 0,0
Staffanstorp 19 527 16 598 85,0
Stenungsund 20277 10416 51,4
Stockholm 743703 743703 100,0
Storfors 4 807 0 0,0
Storuman 7071 0 0,0
Strangnas 29271 15278 52,2
Stromstad 11026 0 0,0
Strémsund 14 244 0 0,0
Sundbyberg 33387 33387 100,0
Sundsvall 93 486 64 427 68,9
Sunne 13613 0 0,0
Surahammar 10 489 0 0,0
Svalév 12617 0 0,0
Svedala 17935 0 0,0
Svenljunga 10 636 0 0,0
Saffle 16 796 9410 56,0
Sater 11316 0 0,0
Sévsjo 11192 0 0,0
Soderhamn 27 842 16 608 59,7
Soderkoping 13 968 7431 53,2 inkl Soderkoping 6904 + 100 m
Sadertalje 76 624 64 255 83,9
Solveshorg 16 454 0 0,0
Tanum 12 069 279 2,3
Tibro 10 641 0 0,0
Tidaholm 12 833 0 0,0
Tierp 19803 2088 10,5
Timra 18 059 14 305 79,2
Tingsryd 13484 287 2,1
Tjorn 14734 0 0,0
Tomelilla 12 434 0 0,0
Torshy 13943 0 0,0
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SOU 2003:78

Kommun Totalbefolkning ( Antal inom buffert  Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)

Torsas 7540 0 0,0
Tranemo 12 026 4 466 37,1
Trands 17798 14 926 83,9
Trelleborg 38226 0 0,0
Trollhattan 52 879 46 281 87,5
Trosa 10 107 0 0,0
Tyresd 38 580 36 500 94,6
Téby 60 300 60 000 99,5
Téreboda 9626 4173 434
Uddevalla 48 816 32 562 66,7
Ulricehamn 22 286 10 454 46,9
Umed 103 970 77970 75,0
Upplands-Bro 20728 1929 9,3
Upplands-Véshy 37116 35684 96,1
Uppsala 175 892 138 021 78,5
Uppvidinge 9912 0 0,0
Vadstena 7662 5655 738
Vaggeryd 12 475 4635 37,2
Valdemarsvik 8 383 5016 59,8 inkl Valdemarsvik 3003 + 500 m
Vallentuna 24 640 20000 81,2
Vansbro 7376 0 0,0
Vara 16 255 209 1,3
Varberg 52 516 0 0,0
Vaxholm 8 888 0 0,0
Vellinge 30206 0 0,0
Vetlanda 26735 0 0,0
Vilhelmina 8 006 3912 489
Vimmerby 15788 0 0,0
Vindeln 6 142 0 0,0
Vingaker 9335 0 0,0
Vargarda 10 736 5153 48,0
Vanershorg 36 605 23359 63,8 inkl Vanersbhorg 21359 + 500 m
Vannas 8 584 0 0,0
Varmdo 30319 0 0,0
Véarnamo 31970 0 0,0
Vastervik 37930 0 0,0
Vésteras 125433 107 606 85,8
Vaxjo 73770 0 0,0
Ydre 4152 0 0,0
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Bilaga 7 SOU 2003:78

Kommun Totalbefolkning Antal inom buffert Andel inom Kommentar
kraftledning buffert (%)

Ystad 26185 0 0,0

Amal 12908 10028 77,7

Ange 11368 3150 21,7

Rre 9754 2184 224

Rrjing 9784 0 0,0

Rsele 3710 0 0,0

Astorp 12799 1721 13,4

Atvidaberg 12055 8 429 69,9

Almhult 15448 930 6,0

Alvdalen 7 804 0 0,0

Alvkarleby 8972 7614 84,9

Alvsbyn 9060 0 0,0

fngelholm 37 054 0 0,0

(Ockero 11781 0 0,0

(Odeshog 5727 2786 48,6

(rebro 123 503 96 382 78,0 inkl Orebro 94285 + 700 m

Orkelljunga 9423 0 0,0

Ornskoldsvik 56 167 33819 60,2

(Ostersund 58 387 43 366 74,3

(Osteraker 33861 0 0,0

(Osthammar 21680 9939 458

Ostra Goinge 14322 265 19

Overkalix 4304 0 0,0

(Overtornea 5746 0 0,0

Summa 8861381 4 347 437 49,1
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Bilaga 8

Totalbefolkning och andel av befolkningen
som kan nas av fiberkabel langs banvall

Kommun Totalbefolkning'  Antal inom buffert Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)
Ale 25329 18190 71,8
Alingsas 34 963 24 823 71,0
Alvesta 19035 12 358 64,9
Aneby 6799 3749 55,1
Arboga 14 036 10917 77,8
Arjeplog 3455 107 3,1
Arvidsjaur 7233 5168 71,5
Arvika 26 353 15588 59,2
Askersund 11621 0 0,0
Avesta 22714 18 060 79,5
Bengtsfors 11032 746 6,8
Berg 8272 1990 24,1
Bjurholm 2 746 0 0,0
Bjuv 13702 9436 68,9
Boden 28 872 22703 78,6
Bollebygd 7894 4180 53,0
Bollnés 27075 18 082 66,8
Borgholm 11319 0 0,0
Borlédnge 47 441 41 835 88,2
Borés 96 342 75614 78,5
Botkyrka 72 153 68 000 94,2
Boxholm 5411 3663 67,7
Bromélla 12 115 8641 71,3
Brécke 7744 3930 50,7
Burlov 14 683 14 000 95,3
Béstad 14 189 7650 53,9
Dals-Ed 4974 2911 58,5
Danderyd 29 636 0 0,0
Degerfors 10 764 8 660 80,5
Dorotea 3364 1598 475
Eda 8689 3345 38,5
Ekerd 21943 0 0,0

! Avser befolkning per 1999-12-31, utom Knivsta som avser 2002-12-31
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Bilaga 8 SOU 2003:78

Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert ~ Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)
Eksjo 16 910 0 0,0
Emmaboda 9811 5786 59,0
Enkoping 36195 19834 54,8
Eskilstuna 88 138 65116 73,9
Eslov 28212 16 735 59,3
Essunga 5847 0 0,0
Fagersta 12 583 11422 90,8
Falkenberg 38 894 23 652 60,8
Falkoping 31331 20 308 64,8
Falun 54 489 35259 64,7
Filipstad 11893 1040 8,7
Finspang 21678 0 0,0
Flen 16 726 10 546 63,1
Forshaga 11 651 2 886 24,8
Fargelanda 7086 0 0,0
Gagnef 10 168 4285 42,1
Gislaved 30408 1442 47
Gnesta 9743 6 426 66,0
Gnosjo 10 266 7072 68,9
Gotland 57 428 0 0,0
Grums 9673 7016 72,5
Grastorp 5970 3168 53,1
Gullspéng 5974 1642 27,5
Gallivare 20 504 15537 75,8 inkl Malmberget 6698 + 50 m
Gavle 90 451 79499 87,9
Goteborg 462 470 438000 94,7
Gétene 13095 2518 19,2
Habo 9 587 6508 67,9
Hagfors 14 400 0 0,0
Hallsherg 15775 10 754 68,2
Hallstahammar 15189 2697 17,8
Halmstad 84 814 60 188 71,0
Hammard 14 141 0 0,0
Haninge 68610 62 000 90,4
Haparanda 10 495 0 0,0
Heby 13616 4540 333
Hedemora 16 108 8854 55,0
Helsingborg 116 870 105 491 90,3
Herrljunga 9456 4710 49,8
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Bilaga 8

Kommun Totalbefolkning Antal inom buffert ~ Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)
Hjo 8801 0 0,0
Hofors 10 780 8 656 80,3
Huddinge 82 870 80000 96,5
Hudiksvall 37 556 25 837 68,8
Hultsfred 15275 0 0,0
Hylte 10 485 0 0,0
Habo 17 287 12 988 75,1
Héllefors 8095 6 482 80,1
Harjedalen 11 594 3337 28,8
Hardsand 25950 20 642 79,5
Harryda 29 842 23936 80,2
Hassleholm 48 803 37401 76,6
Hoganas 22 658 0 0,0
Hogshy 6490 0 0,0
Horby 13773 0 0,0
Hoor 13 807 8351 60,5
Jokkmokk 6 146 3690 60,0
Jarfalla 60 188 60000 99,7
Jonkoping 116 344 91433 78,6
Kalix 18143 0 0,0
Kalmar 59 122 40 211 68,0
Karlshorg 7198 0 0,0
Karlshamn 30 756 23 397 76,1
Karlskoga 31530 28 882 91,6
Karlskrona 60 396 39829 65,9
Karlstad 79 985 70 678 88,4
Katrineholm 32 527 24 070 74,0
Kil 11937 8712 73,0
Kinda 10 105 0 0,0
Kiruna 24 834 19545 18,7
Klippan 15 660 8046 51,4
Knivsta 12 586 7876 62,6
Kramfors 21 869 12 088 55,3
Kristianstad 73 897 46 507 62,9
Kristinehamn 24731 19795 80,0
Krokom 14 221 5681 39,9
Kumla 18932 12 597 66,5
Kungshacka 64 096 22 916 35,8
Kungsér 8155 6389 78,3
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Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert ~ Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)
Kunglv 36 767 21 862 59,5
Kavlinge 24 185 12 342 51,0
Koping 24915 17 982 72,2
Laholm 22732 9899 43,5
Landskrona 37 336 31911 85,5
Laxa 6770 4918 72,6
Lekeberg 7002 0 0,0
Leksand 15 368 9218 60,0
Lerum 35116 23470 66,8
Lessebo 8433 6 360 75,4
Lidingd 40 630 0 0,0
Lidkoping 36 891 25777 69,9
Lilla Edet 12 917 1791 13,9
Lindesberg 23673 14 579 61,6
Linkoping 132 500 104 266 78,7
Ljungby 27 140 0 0,0
Ljusdal 20 147 10 407 51,7
Ljusnarsberg 5755 4673 81,2
Lomma 17 858 8725 43,9
Ludvika 26 810 19 480 72,1
Lulea 71251 52 107 73,1
Lund 98 312 73 363 74,6
Lycksele 13 224 9018 68,2
Lysekil 14 993 0 0,0
Malmo 257 574 254 000 98,6
Malung 10 925 0 0,0
Mala 3723 0 0,0
Mariestad 23 949 16 702 69,7
Mark 33024 0 0,0
Markaryd 9927 4002 40,3
Mellerud 9999 5030 50,3
Mjolby 25 286 15 353 60,7
Mora 20 246 12 823 63,3
Motala 42 181 0 0,0
Mullsjé 7175 6312 88,0
Munkedal 10 568 0 0,0
Munkfors 4204 0 0,0
MélIndal 55558 50000 90,0
Monsteras 13275 0 0,0
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SOU 2003:78 Bilaga 8

Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert  Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)
Morbylanga 13 488 0 0,0
Nacka 73976 0 0,0
Nora 10420 0 0,0
Norberg 6087 168 2,8
Nordanstig 10 510 2235 21,3
Nordmaling 71767 254 33
Norrkoping 122 212 97 046 79,4
Norrtalje 52103 0 0,0
Norsjo 4 804 414 8,6
Nybro 19905 12 754 64,1
Nykvarn 7876 6228 79,1
Nykoping 49070 37403 76,2
Nyndshamn 23 408 16 380 70,0
Nassjo 29 607 21 849 73,8
Ockelbo 6 222 3288 52,8
Olofstrém 14 241 0 0,0
Orsa 7040 5249 74,6
Orust 15 056 0 0,0
Oshy 12 925 7674 59,4
Oskarshamn 26 504 0 0,0
Ovanaker 12 623 0 0,0
Oxeldsund 10973 10788 98,3
Pajala 7647 0 0,0
Partille 33000 28 500 86,4
Perstorp 6 808 5 388 79,1
Pited 40 404 298 0,7
Ragunda 6 489 1083 16,7
Robertsfors 7 355 0 0,0
Ronneby 28 778 19 447 67,6
Rattvik 10 897 6017 55,2
Sala 21530 13277 61,7
Salem 13474 13000 96,5
Sandviken 37511 29 996 80,0
Sigtuna 34 766 14 453 41,6
Simrishamn 19511 9475 48,6
Sjdbo 16 542 0 0,0
Skara 18 341 0 0,0
Skelleftea 73 000 44012 60,3
Skinnskatteberg 4 859 2513 51,7
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Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert ~ Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)
Skurup 13638 7870 51,7
Skovde 49178 37 463 76,2
Smedjebacken 11873 0 0,0
Sollefted 22 400 12 600 56,3
Sollentuna 57 610 53000 92,0
Solna 55 988 55988 100,0
Sorsele 3244 1577 48,6
Sotends 9614 0 0,0
Staffanstorp 19 527 3123 16,0
Stenungsund 20 277 13 691 67,5
Stockholm 743703 743703 100,0
Storfors 4 807 0 0,0
Storuman 7071 3453 438
Strangnas 29271 15278 52,2
Stromstad 11 026 0 0,0
Stromsund 14 244 2 524 17,7
Sundbyberg 33387 33387 100,0
Sundsvall 93 486 69 846 74,7
Sunne 13613 0 0,0
Surahammar 10 489 0 0,0
Svaldv 12617 6261 49,6
Svedala 17 935 9437 52,6
Svenljunga 10 636 647 6,1
Saffle 16 796 9984 59,4
Sater 11316 6 885 60,8
Sévsjo 11192 6 640 59,3
Soderhamn 27 842 15623 56,1
Soderkdping 13 968 0 0,0
Sadertélje 76 624 68 363 89,2
Sélveshorg 16 454 8275 50,3
Tanum 12 069 0 0,0
Tibro 10 641 0 0,0
Tidaholm 12 833 0 0,0
Tierp 19 803 8305 41,9
Timra 18059 14 607 80,9
Tingsryd 13 484 0 0,0
Tjorn 14734 0 0,0
Tomelilla 12 434 7301 58,7
Torshy 13943 0 0,0
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Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert  Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)

Torsés 7 540 0 0,0
Tranemo 12 026 3588 29,8
Tranas 17798 15374 86,4
Trelleborg 38226 24 885 65,1
Trollhattan 52 879 45 161 85,4
Trosa 10 107 3614 35,8
Tyreso 38 580 0 0,0
Tahy 60 300 0 0,0
Toreboda 9626 5597 58,1
Uddevalla 48 816 33059 67,7
Ulricehamn 22 286 0 0,0
Umed 103 970 78 082 75,1
Upplands-Bro 20728 14 084 67,9
Upplands-

Vashy 37116 36 024 97,1
Uppsala 175 892 143 489 81,6
Uppvidinge 9912 0 0,0
Vadstena 7662 0 0,0
Vaggeryd 12 475 0 0,0
Valdemarsvik 8383 0 0,0
Vallentuna 24 640 0 0,0
Vansbro 7376 0 0,0
Vara 16 255 5640 34,7
Varberg 52 516 29 896 56,9
Vaxholm 8 888 0 0,0
Vellinge 30 206 1427 4,7
Vetlanda 26 735 0 0,0
Vilhelmina 8006 4116 51,4
Vimmerby 15788 0 0,0
Vindeln 6142 3085 50,2
Vingéker 9335 5124 54,9
Vargérda 10736 5150 48,0
Vénershorg 36 605 28 870 78,9
Vannas 8 584 5900 68,7
Varmdo 30319 0 0,0
Véarnamo 31970 20772 65,0
Vastervik 37930 0 0,0
Vasteras 125433 109 763 87,5
Vaxjo 73770 54 512 73,9
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Kommun Totalbefolkning  Antal inom buffert ~ Andel inom Kommentar
banvall buffert (%)

Ydre 4152 0 0,0
Ystad 26 185 18 823 71,9
Amal 12 908 9839 76,2
Ainge 11 368 7358 64,7
Are 9754 4979 51,0
Rrjang 9784 0 0,0
Rsele 3710 0 0,0
Astorp 12799 9671 75,6
Atvidaberg 12 055 0 0,0
Almhult 15 448 10 084 65,3
Alvdalen 7804 0 0,0
Alvkarleby 8972 8172 91,1
flvsbyn 9060 5628 62,1
fingelholm 37 054 22 283 60,1
Ockerd 11781 0 0,0
Odeshg 5727 0 0,0
Orebro 123 503 100 314 81,2
Orkelljunga 9423 0 0,0
Ornskoldsvik 56 167 33657 59,9
Ostersund 58 387 50 699 86,8
(Osteraker 33 861 0 0,0
Osthammar 21 680 0 0,0
(Ostra Géinge 14322 0 0,0
Overkalix 4304 0 0,0
Overtorned 5746 0 0,0
Summa 8 861 381 5 640 956 63,7
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Totalbefolkning och andel av befolkningen
som kan nas av fiberkabel langs banvall
och/eller i kraftledning

Kommun Totalbefolkning Antal inom buffert, kraft- Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Ale 25329 20614 81,4
Alingsés 34 963 25176 72,0
Alvesta 19035 13236 69,5
Aneby 6799 3901 57,4
Arboga 14 036 11143 79,4
Arjeplog 3455 107 3,1
Arvidsjaur 7233 5168 71,5
Arvika 26 353 15588 59,2
Askersund 11621 1472 12,7
Avesta 22714 18415 81,1
Bengtsfors 11032 5 866 53,2
Berg 8272 2418 29,2
Bjurholm 2746 0 0,0
Bjuv 13702 12 644 92,3
Boden 28 872 23731 82,2
Bollebygd 7 894 4180 53,0
Bollnas 27 075 18 887 69,8
Borgholm 11319 0 0,0
Borlange 47 441 42 186 88,9
Boras 96 342 82 047 85,2
Botkyrka 72 153 68 000 94,2
Boxholm 5411 3663 67,7
Bromdlla 12115 8641 71,3
Bracke 7744 3930 50,7
Burlov 14 683 14000 95,3
Bastad 14 189 7650 53,9
Dals-Ed 4974 2911 58,5
Danderyd 29 636 0 0,0
Degerfors 10 764 8660 80,5
Dorotea 3364 1598 475
Eda 8689 3345 38,5
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Kommun Totalbefolkning ¥ Antal inom buffert, kraft- Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Ekerd 21943 14 819 67,5
Eksjo 16 910 0 0,0
Emmaboda 9811 5786 59,0
Enképing 36 195 22 795 63,0
Eskilstuna 88 138 74 615 84,7
Eslov 28212 17 861 63,3
Essunga 5 847 0 0,0
Fagersta 12 583 11422 90,8
Falkenberg 38 894 23776 61,1
Falkoping 31331 20 308 64,8
Falun 54 489 35259 64,7
Filipstad 11 893 1040 8,7
Finspang 21678 13550 62,5
Flen 16 726 10 546 63,1
Forshaga 11 651 2 886 248
Fargelanda 7086 0 0,0
Gagnef 10 168 4349 42,8
Gislaved 30 408 11833 38,9
Gnesta 9743 6 426 66,0
Gnosjo 10 266 7310 71,2
Gotland 57 428 0 0,0
Grums 9673 7198 744
Grastorp 5970 3168 53,1
Gullspéng 5974 1642 27,5
Gallivare 20 504 15537 75,8
Gavle 90 451 80118 88,6
Goteborg 462 470 438 000 94,7
Gotene 13095 2518 19,2
Habo 9 587 6508 67,9
Hagfors 14 400 0 0,0
Hallsberg 15775 10 754 68,2
Hallstahammar 15189 3200 21,1
Halmstad 84 814 60 770 71,7
Hammarg 14 141 0 0,0
Haninge 68 610 62 000 90,4
Haparanda 10 495 7519 71,6
Heby 13616 4540 33,3
Hedemora 16 108 8854 55,0
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Kommun Totalbefolkning ?  Antal inom buffert, kraft- Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Helsingborg 116 870 105 491 90,3
Herrljunga 9456 4710 498
Hjo 8801 0 0,0
Hofors 10780 8 656 80,3
Huddinge 82 870 80 000 96,5
Hudiksvall 37 556 26 007 69,2
Hultsfred 15275 0 0,0
Hylte 10 485 0 0,0
Habo 17 287 13311 77,0
Hallefors 8095 6 482 80,1
Harjedalen 1159 3337 28,8
Harndsand 25950 20 642 79,5
Harryda 29 842 24 331 81,5
Hassleholm 48 803 37 482 76,8
Hoganas 22 658 0 0,0
Hogsby 6490 756 11,6
Horby 13773 6918 50,2
Hoor 13 807 8 351 60,5
Jokkmokk 6 146 4 822 78,5
Jarfélla 60 188 60 000 99,7
Jonkoping 116 344 98 974 85,1
Kalix 18 143 12 678 69,9
Kalmar 59122 40 211 68,0
Karlshorg 7198 0 0,0
Karlshamn 30756 23397 76,1
Karlskoga 31530 28 882 91,6
Karlskrona 60 396 39 829 65,9
Karlstad 79985 70 678 88,4
Katrineholm 32 527 24070 74,0
Kil 11937 8712 73,0
Kinda 10 105 0 0,0
Kiruna 24 834 19 545 18,7
Klippan 15 660 8926 57,0
Knivsta 12 586 7940 63,1
Kramfors 21 869 13421 61,4
Kristianstad 73 897 49 201 66,6
Kristinehamn 24731 19795 80,0
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Kommun Totalbefolkning V'  Antal inom buffert, kraft- Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Krokom 14 221 5681 39,9
Kumla 18932 12 597 66,5
Kungsbacka 64 096 22916 358
Kungsor 8155 6389 78,3
Kungalv 36 767 21917 59,6
Kévlinge 24185 17 905 74,0
Koping 24 915 17 982 72,2
Laholm 22732 9899 435
Landskrona 37 336 31911 85,5
Laxa 6770 5259 77,1
Lekeberg 7002 0 0,0
Leksand 15 368 9218 60,0
Lerum 35116 28 393 80,9
Lessebo 8433 6 360 75,4
Lidingd 40630 0 0,0
Lidkdping 36 891 25777 69,9
Lilla Edet 12917 1872 14,5
Lindesherg 23673 16 344 69,0
Linkoping 132 500 111114 83,9
Ljungby 27 140 0 0,0
Ljusdal 20 147 10 407 51,7
Ljusnarsherg 5755 4673 81,2
Lomma 17 858 17018 95,3
Ludvika 26 810 19480 72,1
Luled 71251 56 865 79,8
Lund 98 312 78 936 80,3
Lycksele 13 224 9018 68,2
Lysekil 14 993 0 0,0
Malmo 257 574 254000 98,6
Malung 10 925 0 0,0
Mala 3723 0 0,0
Mariestad 23949 16 901 70,6
Mark 33024 17 524 53,1
Markaryd 9927 4002 40,3
Mellerud 9999 5030 50,3
Mijolby 25286 15780 62,4
Mora 20 246 12 823 63,3
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Kommun Totalbefolkning ’  Antal inom buffert, kraft-  Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Motala 42 181 30 146 71,5
Mullsjo 7175 6312 88,0
Munkedal 10 568 4749 449
Munkfors 4204 0 0,0
Malndal 55 558 50 000 90,0
Mdnsteras 13 275 0 0,0
Morbylanga 13 488 0 0,0
Nacka 73976 61 000 82,5
Nora 10420 0 0,0
Norberg 6 087 168 2,8
Nordanstig 10510 2436 23,2
Nordmaling 71767 4 498 57,9
Norrkoping 122 212 101 756 83,3
Norrtalje 52103 17919 34,4
Norsjd 4804 414 8,6
Nybro 19905 13297 66,8
Nykvarn 7876 6 300 80,0
Nykoping 49070 37403 76,2
Nyndshamn 23 408 16 801 71,8
Nassjo 29 607 21 849 73,8
Ockelbo 6222 3288 52,8
Olofstrém 14 241 1681 11,8
Orsa 7040 5249 74,6
Orust 15056 0 0,0
Oshy 12 925 7674 59,4
Oskarshamn 26 504 220 0,8
Ovanéker 12 623 7297 57,8
Oxeldsund 10 973 10 788 98,3
Pajala 7647 0 0,0
Partille 33000 28 500 86,4
Perstorp 6 808 5388 79,1
Pitea 40 404 30379 75,2
Ragunda 6489 3041 46,9
Robertsfors 7 355 1482 20,1
Ronneby 28778 19 447 67,6
Rattvik 10 897 6514 59,8
Sala 21 530 13383 62,2
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Kommun Totalbefolkning V' Antal inom buffert, kraft-  Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Salem 13 474 13000 96,5
Sandviken 37 511 29 996 80,0
Sigtuna 34 766 14740 42,4
Simrishamn 19511 9475 486
Sjdho 16 542 0 0,0
Skara 18 341 0 0,0
Skellefted 73 000 52 409 71,8
Skinnskatteberg 4859 2513 51,7
Skurup 13638 7870 57,1
Skavde 49178 39874 81,1
Smedjebacken 11873 537 45
Sollefted 22 400 13634 60,9
Sollentuna 57 610 53 000 92,0
Solna 55 988 55988 100,0
Sorsele 3244 1745 53,8
Sotends 9614 0 0,0
Staffanstorp 19 527 16 598 85,0
Stenungsund 20 277 13 691 67,5
Stockholm 743703 743 703 100,0
Storfors 4807 0 0,0
Storuman 7071 3453 488
Strangnas 29271 15278 52,2
Stromstad 11 026 0 0,0
Stromsund 14 244 2 524 17,7
Sundbyberg 33387 33387 100,0
Sundsvall 93 486 70 269 75,2
Sunne 13613 0 0,0
Surahammar 10 489 0 0,0
Svaldv 12617 6261 49,6
Svedala 17 935 9437 52,6
Svenljunga 10 636 647 6,1
Siffle 16 796 9984 59,4
Séter 11316 6 885 60,8
Sévsjo 11192 6 640 59,3
Soderhamn 27 842 19136 68,7
Soderkdping 13968 7431 53,2
Sodertélje 76 624 68 646 89,6
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Kommun Totalbefolkning ’  Antal inom buffert, kraft-  Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Sélveshorg 16 454 8275 50,3
Tanum 12 069 279 2,3
Tibro 10 641 0 0,0
Tidaholm 12 833 0 0,0
Tierp 19 803 10393 52,5
Timra 18 059 14 607 80,9
Tingsryd 13484 287 2,1
Tjorn 14734 0 0,0
Tomelilla 12 434 7301 58,7
Torshy 13 943 0 0,0
Torsas 7540 0 0,0
Tranemo 12 026 8054 67,0
Tranas 17798 15374 86,4
Trelleborg 38 226 24 885 65,1
Trollhattan 52 879 47 444 89,7
Trosa 10 107 3614 35,8
Tyreso 38 580 36 500 94,6
Téhy 60 300 60 000 99,5
Toreboda 9626 5597 58,1
Uddevalla 48 816 35943 73,6
Ulricehamn 22 286 10 454 46,9
Umed 103 970 86 741 83,4
Upplands-Bro 20728 16 013 77,3
Upplands-Vashy 37116 36 232 97,6
Uppsala 175 892 148 332 84,3
Uppvidinge 9912 0 0,0
Vadstena 7662 5655 73,8
Vaggeryd 12 475 4635 37,2
Valdemarsvik 8383 5016 59,8
Vallentuna 24 640 20 000 81,2
Vanshro 7376 0 0,0
Vara 16 255 5849 36,0
Varberg 52 516 29 896 56,9
Vaxholm 8 888 0 0,0
Vellinge 30 206 1427 4,7
Vetlanda 26 735 0 0,0
Vilhelmina 8006 4116 51,4
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Kommun Totalbefolkning V' Antal inom buffert, kraft-  Andel inom buffert (%)
ledning och/eller banvall
Vimmerby 15788 0 0,0
Vindeln 6 142 3085 50,2
Vingéker 9335 5124 54,9
Vérgarda 10 736 5313 495
Vanershorg 36 605 28 928 79,0
Vannis 8 584 5900 68,7
Varmdo 30319 0 0,0
Vérnamo 31970 20772 65,0
Viastervik 37930 0 0,0
Visteras 125433 112 542 89,7
Véxjo 73770 54 512 73,9
Ydre 4152 0 0,0
Ystad 26185 18 823 71,9
Amal 12 908 10028 717
finge 11 368 7408 65,2
Are 9754 4979 51,0
Arjang 9784 0 0,0
Rsele 3710 0 0,0
Astorp 12799 9671 75,6
Atvidaberg 12 055 8429 69,9
Almhult 15448 10 084 65,3
Alvdalen 7 804 0 0,0
Alvkarleby 8972 8172 91,1
Alvsbyn 9 060 5628 62,1
Angelholm 37 054 22 283 60,1
Ockerd 11781 0 0,0
Odeshog 5721 2786 48,6
Orebro 123 503 101 320 82,0
Orkelljunga 9423 0 0,0
Ornskoldsvik 56 167 37 888 67,5
Ostersund 58 387 50 699 86,8
Osteraker 33 861 0 0,0
Osthammar 21 680 9939 458
Ostra Goinge 14 322 265 1,9
Overkalix 4304 0,0
Overtorned 5746 0,0
Summa 8 861 381 6 223 257 70,2

1) Avser befolkning per 1999-12-31, utom Knivsta som avser 2002-12-31.
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Forslag till andringar | bolagsordningar

Om ett uppdrag att tillhandah8lla kanalisationsutrymme skall ges
till statligt dgda bolag som foérfogar 6ver limplig infrastruktur och
detta skall ske inte foérsta hand i vinstsyfte utan f6r att tillgodose
samhillsintresset av en utbyggd IT-infrastruktur, féreslir vi f6ljan-
de indringar i bolagsordningarna. Aven vissa andra forslag pi
indringar 1 bolagsordningarna limnas hir som har anknytning till
vart uppdrag.

Vattenfallsbolagens bolagsordningar

Betriffande bolagsordningen f6r moderbolaget Vattenfall AB anges
att bolaget skall direkt eller genom dotter- och intressebolag
bedriva energiverksamhet samt tillhandahdlla och bedriva handel
med produkter och tjinster inom omriden som befrimjar, stddjer,
eller kompletterar energiverksamheten, foretridesvis inom data-
och telekommunikationsomrddena samt abonnemangsrelaterade
produkter och tjinster. For att f8 6verensstimmelse med termi-
nologin i lagen om elektronisk kommunikation och fér att ticka
iven ledningar fér rundradionit foreslds att bolagsordningen i
denna del indras pi s& vis att orden “data- och telekommu-
nikationsomridena” byts ut mot "omridet {6r elektronisk kommu-
nikation”. I &vrigt synes ndgon indring av moderbolagets bolags-
ordning inte vara nddvindig for utredningens syften sdvitt avser
verksamhetsinriktningen.

Nigot sirskilt syfte med bolagets verksamhet finns inte angivet i
bolagsordningen. Om ett uppdrag att tillhandahilla kanalisations-
utrymme for att tillgodose samhillsintresset av en utbyggd IT-
infrastruktur skall ges till bolaget och verksamheten inte i férsta
hand skall bedrivas med vinstsyfte i enlighet med vad som sigs i
avsnitt 4.2, miste betriffande verksamhetens syfte anges 1 bolags-
ordningen att bolaget skall verka i riktning mot att de fastlagda IT-
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politiska médlen och inriktningarna genomférs genom att upplita
utrymme till operatérer for anliggande av elektroniska kommuni-
kationsnit med hog overforingskapacitet. Verksamheten skall i
denna del inte 1 forsta hand bedrivas med vinstsyfte utan for att
tillgodose samhillsintresset av sidan IT-infrastruktur.

Nir det giller bolagsordningen fér Vattenfall Regionnit AB
anger denna att bolaget har till féremdl for sin verksamhet att
bedriva elnitsverksamhet samt annan dirmed férenlig verksamhet.
Den kortfattade verksamhetsbeskrivningen ir s allmint héllen att
den inte bér utgoéra ndgot hinder foér upplitelse av kanalisations-
utrymme 1 kraftledningsgator, 1 den mén detta ir tekniskt mojligt 1
de nit som regionnitsbolaget innehar. Vi féreslds dirfor inte ndgot
uttryckligt angivande av sidan verksamhet 1 bolagsordningen.

Nigot sirskilt syfte med bolagets verksamhet finns inte angivet i
bolagsordningen. Aven betriffande Vattenfall Regionnit méste, om
ett sidant uppdrag enligt ovan att tillhandahdlla kanalisations-
utrymme skall limnas, dirfor anges att bolaget skall verka i rikt-
ning mot att de fastlagda IT-politiska mélen och inriktningarna
genomfors genom att upplita utrymme till operatérer for
anliggande av elektroniska kommunikationsnit med hog o6ver-
foringskapacitet. Verksamheten skall i denna del inte i férsta hand
bedrivas med vinstsyfte utan for att tillgodose samhillsintresset av
sddan IT-infrastruktur.

Slutligen nir det giller de fyra lokala dotterbolagen Vattenfall
Norrnit, Vattenfall Vistnit, Vattenfall Ostnit och Vattenfall Svea-
nit ser deras bolagsordningar nigot olika ut betriffande verksam-
hetsbeskrivningen. Bolagsordningen fér Vattenfall Sveanit anger
att bolaget har till féremdl for sin verksamhet att distribuera
ledningsbunden energi samt bedriva dirmed férenlig verksamhet.
Bolagsordningen fér Vattenfall Ostnit ir mera fyllig vad avser
verksamhetsbeskrivningen. Bolaget skall direkt eller genom dotter-
och intressebolag bedriva nitverksamhet samt bedriva annan
verksamhet inom omriden som befrimjar eller kompletterar nit-
verksamheten, foretridesvis inom data- och telekommunikations-
omrddena. Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och
intressebolag dels dga och forvalta optofibernit, dels ock bedriva
handel med produkter och tjinster som férmedlas pd optofibernit.
Dirjimte skall bolaget bedriva annan med det féregdende forenlig
verksamhet. Bolagsordningen for Vattenfall Vistnit ir snarlik den
for Ostnit. Bolaget skall direkt eller genom dotter- och intresse-
bolag bedriva nitverksamhet enligt ellagen samt bedriva annan
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verksamhet inom omrdden som befrimjar eller kompletterar nit-
verksamheten, foretridesvis inom data- och telekommunikations-
omrddena. Bolaget skall vidare direkt eller genom dotter- och
intressebolag dels dga och férvalta optofibernit, dels upplita fibrer
eller kapacitet pd optofibernit, dels ock bedriva handel med
produkter och tjinster som férmedlas pd optofibernit. Dirjimte
skall bolaget bedriva annan med det féregiende férenlig verk-
samhet. Slutligen anger bolagsordningen f6r Vattenfall Norrnit att
bolaget har till féremal {6r sin verksamhet att distribuera lednings-
bunden energi, utféra entreprenader inom eldistribution och idka
dirmed forenlig verksamhet. De skilda formuleringarna i verksam-
hetsbeskrivningen for de fyra dotterbolagen kan i1 och for sig
ifrigasittas.

Inte ndgon av bolagsordningarna bér anses hindra att utrymme 1
kraftledningsgator uppldts till operatérer for att anligga elektro-
niska kommunikationsnit. Eftersom det dock innebir ett klargor-
ande for bolagsledningen med ett uttryckligt angivande i bolags-
ordningen att viss verksamhet far bedrivas, féreslir vi dock att det 1
samtliga de fyra bolagsordningarna anges att bolagen som féremadl
for sin verksamhet dven fir utnyttja sin infrastrukcur f6r upplitelse
av utrymme till operatorer for anliggande av elektroniska kommu-
nikationsnit.

S&som betriffande de statliga verken bor uppldtelserna framfér-
allt avse allminna kommunikationsnit enligt lagen om elektronisk
kommunikation. Detta behéver dock inte uttryckligen framgd av
bolagsordningarna. Nigra sirskilda syften med bolagens verksam-
het finns inte angivna 1 de nimnda dotterbolagens bolagsordningar.
Det maiste sdledes, om ett sidant uppdrag enligt ovan att tillhanda-
hilla kanalisationsutrymme skall limnas, féras in 1 dessa att bolaget
skall verka i riktning mot att de fastlagda IT-politiska méilen och
inriktningarna genomférs genom att upplita utrymme till opera-
torer for anliggande av elektroniska kommunikationsnit med hog
dverforingskapacitet. Verksamheten skall 1 denna del inte 1 forsta
hand bedrivas med vinstsyfte utan fér att tillgodose samhills-
intresset av sddan IT-infrastruktur.
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Bolagsordningen for Teracom

Betriffande verksamhetens syfte anges i bolagsordningen f6r Tera-
com AB foljande. Bolaget skall som oberoende distributér av
radio- och TV-sindningar skapa forutsittningar fér att mélet for
mediepolitiken uppfylls samt for att svenska folket kan {8 informa-
tion vid hojd beredskap och vid svira péfrestningar pd samhillet i
fred. Malet for mediepolitiken ir att stodja yttrandefrihet, méng-
fald, massmediernas oberoende och tillginglighet samt att mot-
verka skadliga inslag 1 massmedierna (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:KrUl1, rskr. 2000/01:59). Icke-konkurrensutsatt verksam-
het skall baseras pa kostnadsprissittning och redovisas separat. Den
konkurrensutsatta delen skall bedrivas 1 enlighet med sunda affirs-
missiga principer i syfte att bereda vinst till aktieigarna.

Sdvitt avser bolagets verksamhet anges i bolagsordningen att
denna skall vara att bedriva utsindning och 6verféring av radio-
och TV-program. Under forutsittning av begrinsad finansiell risk
och rorelserisk kan bolaget vidareutveckla, marknadsféra och
utféra andra tjinster med stdd av de resurser som har byggts upp
for radio- och TV-verksamheten eller som pd annat sitt ir foérenliga
med verksamheten inom radio- och TV-omridet.

Bolagsordningen fér Teracom innehiller siledes redan ett sir-
skilt syfte med bolagets verksamhet. Utéver detta foreslar vi, om
ett sidant uppdrag enligt ovan att tillhandahilla kanalisations-
utrymme skall limnas, att det fors in 1 dessa att bolaget skall verka i
riktning mot att de fastlagda IT-politiska mélen och inriktningarna
genomférs genom att upplita utrymme till operatérer for anlig-
gande av elektroniska kommunikationsnit med hég 6verférings-
kapacitet. Verksamheten skall 1 denna del inte 1 forsta hand bedri-
vas med vinstsyfte utan for att tillgodose samhillsintresset av sidan
IT-infrastruktur.

Dirtill bér det betriffande bolagets verksamhet anges sirskilt att
bolaget som féremal foér sin verksamhet dven fir utnyttja sin
infrastruktur fér upplitelse av utrymme till operatérer for anligg-
ande av elektroniska kommunikationsnit. Sdsom betriffande de
ovriga statliga aktorerna enligt ovan bér upplitelserna framférallt
avse allminna kommunikationsnit enligt lagen om elektronisk
kommunikation. Detta behéver dock inte heller hir uttryckligen
framg3 av bolagsordningen.
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