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Inledning

SSNIF 4r en bransch och intresseorganisation som organiserar ca 150 stadsnit och ca 150 leverantdrer av tjdnster och
utrustning. Vart remissvar avser endast stadsnétsdgare intressen som till 90 % #gs och eller drivs av kommunala bolag
eller forvaltningar eller i samverkan med privata partners. D4 manga av vara medlemmar kommer att limna
synpunkter pa remissen dér de ger synpunkter ur deras lokala och regionala perspektiv laimnar vi synpunkter utifran
olika regioner situation.

Vi ir positiva till utredningen som visar nodvindigheten av stod till omraden som markanden saknar intresse att
investera i helt eller delvis inom en relativ lang tid framover.

Om alla i Sverige skall fa tillgang till bredband behovs dirfor stod och incitament for de boende som genom egna
insatser kan mojliggora en utbyggnad av accessniten i glesbygden.

Samtidigt sinder staten signaler till kommunerna att det #r viktigt att medborgarna fir tillgang till IT-samhillet négot
som ligger i linje med EU:s ambition och Lissabon agendan om bredband till alla.

Slutligen noterar vi med stor tillfredsstdllelse att utredningen har betonat miljoaspekten. Samhilisekonomiskt dr
det en miljovinlig teknik. Arbetsresor kan sparas, transporter kan effektiviseras, vard i hemmet mojliggdrs, un-
derhéllning kan fas pa plats, distribuerade media ger en mer levande landsbygd och minga foretag kan fortsitta
driva sin verksamhet lokalt.

Sammanfattning

Vi anser att utredningen har gjort ett bra och omfattande arbete genom att man dels har inventerat
den nuvarande bredbandssituationen och dels lyft fram samhéllsnyttan med bredbandssatsningar,
som stimmer vil Gverens med SSNf:s syn pd nodvindigheten av att ha tillgang till bredband. Det
giller sdvil foretag som hushall och den offentliga verksamheten.

Vi har dock en annan uppfattning &n utredningen i vissa fragor, som vi sammanfattar enligt nedan.

Vi anser att kravet pa det minimala kapacitetsbehovet 2 Mbit/s symetriskt dels riskerar att perma-
nentat ADSL l6sningar eller att investeringar kommer att goras i tekniker som endast teoretiskt
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kommer att klara framtiden kapacitetsbehov.

Om Sverige fortsittningsvis skall vara en ledande IT-nation méste kravet stillas hogre med tanke pa
att utredningen ser fram mot 2013 dé det snarare handlar om 10 Mbit/s med méjlighet att ytter-
liggare oka kapaciteten. Ligg dér il att systemet ocksé méste kunna hantera flera samtidiga an-
viindare i accessnéten.

Nir det giller lokal och regional samverkan &r det viktig att PTS ges en tydligare roll sa att robust-
het i niiten kan garanteras och att stodet ges till omraden pi ett effektivt sitt oavsett i vilket lan ac-
cesspunkterna byggs.

Kravet p& 50 % finansiering kan innebira att en del av stodet fryser inne” om det inte gr att hitta

extern finansiering frin operatorer, EU, mfl. Dirfor bor detta krav ses over da det annars riskera
hela tanken med incitamentet till byalagsmodellen od.

Kravet pé redovisning av hur en monopolsituation skall undvikas s 6ppen konkurrensneutral inf-
rastruktur skall kunna erbjudas marknaden, bor specificeras bittre dir ppenheten specificeras sé att
ett enhetligt direktiv anges.

Yttrande

Avsnitt 2.2. Stod till basinfrastruktur (sid. 56)

Utredningens forslag: Ett stod inréttas for att bygga ut bredband. Stod ska betalas ut for atgarder
under perioden 2009-2013. Den totala kostnaden for utbyggnaden beriknas till minst 7 300 miljo-
ner kr dir ett statligt stod maximalt kan svara for 3 000 miljoner kr. Stodet organiseras huvudsakli-
gen pa samma sitt som bredbandsstodet 2001-2007.

SSNf:s svar: Vi tillstyrker utredningens forslag att ett statligt stod inrittas for att bygga ut bredband i
glesbygd.

Avsnitt 2.2.4. Kommunala IT-infrastrukturprogram (sid. 61)

Utredningens forslag: Ett villkor for att ta del av stodet ir att kommunerna upprittar kommunala
IT-infrastrukturprogram och att stodprojekten ar forenliga med programmen. Genom programmen
ska kommunerna beddma, forankra och beskriva bl.a. de marknadsmissiga forutsittningarna for och
behov av bredbandsnit i hela kommunen.

De ska ocksa redogdra for kommunens organisation for planering och hantering av IT-
infrastrukturfragor. Jamfor med forordningen om stod till kommuner for att etablera bredbandsnit 4,

588

SSNf:s svar: Vi delar utredningens forslag att anvindandet av stoden ska dven fortsittningsvis
forankras och utvecklas i kommunernas nuvarande IT-infrastrukturprogram.

Avsnitt 2.2.5. Samordning med den kommunala planprocessen (s. 62)

Utredningens forslag: De kommunala IT-infrastrukturprogrammens planering av IT-infrastruktur
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bor samordnas med planprocessen enligt plan- och bygglagen och dven med de regionala utveck-
lingsprogrammen. Jamfor med forordningen om stdd till kommuner for att etablera bredbandsnit 4 §
2st. 6 p.

SSNf:s svar: Vi tillstyrker utredningens forslag.

Avsnitt 2.2.7. Samverkan (sid. 63)

Utredningens forslag: Samverkan mellan olika privata aktorer (operatorer, ekonomiska foreningar
osv. ) samt mellan kommuner och lan péverkar positivt utbyggnaden med stdd. Kommunerna bor
undersoka om det gar att samla efterfrigan av bredband i det eftersatta omradet. Kommunerna ska
beskriva hur samverkan ska ske med nirliggande kommuner och regionalt. Jimfor med forord-
ningen om stod till kommuner for att etablera bredbandsniit 4 § 2 st. 8 och 9 p samt 3 st.

SSNf:s svar: Vi delar utredningens uppfattning att samverkan har paverkat den tidigare utbygg-

naden positivt. SSNf arbetar for att kommunernas stadsnit skall samverka med varandra och mark-
andens 6vriga aktdrer for att garantera Oppna nit tillgangligt for alla.

Avsnitt 2.2.9. Stodets andel av finansieringen (sid. 67)

Utredningens forslag: Det statliga bredbandsstodets andel av finansieringen i stodprojekt begran-
sas till 50 procent. Jimfor med forordningen om stod till kommuner for att etablera bredbandsnit 8

§.

SSNf: svar: Vi anser att utredningen drar felaktiga slutsatser utifran finansieringen fran den tidigare
bredbandsutbyggnaden. Véra erfarenheter visar att operatorer inte dr sdrskilt intresserade av
glesbygd och framforallt inte orter med mindre antal invanare dn 200.

Diir iir det inte Ionsamt for kommersiella aktorer att investera i IT-infrastruktur, dven med betydande
offentligt stod.

Ménga kommuner kommunerna har redan byggt nit i sina regioner och det dr durfor viktigt att dessa
ges mojlighet att bygga ut niten i sin respektive glesbygden for att erbjuda markanden mgjlighet att
“dela” pa infrastrukturen.

Vi anser att “medfinansieringmodellen” bor ses over dé 10 % kan vara for hog for ménga kommuner
en mer realistisk niva bor vara 5 %.

Avsnitt 2.2.12. Tillgiinglighet for andra &n nitigare (sid. 70)

Utredningens forslag: Kommunerna ska dven i fortsittningen beskriva i sina IT-
infrastrukturprogram hur de ska kunna undvika att niten monopoliseras, och hur niten ska tilthan-
dahéllas pa skiliga och icke-diskriminerande villkor. Timfor med forordningen om stod till kom-
muner for att etablera bredbandsnit 4 § 2 st. 7 p och 6 §. Post- och telestyrelsen far i uppdrag att
nirmare analysera och definiera inneborden av skiliga och icke-diskriminerande villkor (6ppna nit)
utifran de olika nivaerna i virdekedjan. Arbetet ska bedrivas i samrdd med marknadens aktdrer,
Konkurrensverket och andra berdrda organisationer och myndigheter.

SSNE:s svar: Vi tillstyrker vikten av att behdlla kraven pé skiliga och icke-diskriminerade villkor i
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det framtida stodsystemet. Konkurrens i niten maste frimjas. Vara erfarenheter visar att utbyggnad
av dppna nit har forbttrat konkurrenssituationen i mindre kommuner. Konkurrens skapar battre
tjansteutbud och dkad valfrihet. Hér bor ocksé oppenheten garanteras over tid sd att inte en mono-
polsituation uppstér efter 5-10 dr.

Avsnitt 2.2.13. Anslutningspunkter och overforingskapacitet

Utredningens forslag: Stod bor anvindas till nyanliggning av bredband till anslutnings-punkter,
t.ex. en knutpunkt, nod, mast eller telestation eller annan anslutningspunkt, som gor det mojligt for
en dvervigande andel personer och verksamma inom det eftersatta omradet att anslutas med en
uppkoppling om 2 Mbit/s (symmetriskt). Om det finns sirskilda skl far stod limnas dven till hyra.
Jamfor med forordningen om stod till kommuner for att etablera bredbandsnit 2 §, 4 § 2 st. 5 p och

58

SSNf:s svar: Vi anser att stodet inte bara beviljas nyanldggning av bredband till anslutnings-
punkter. Stodet bor dven kunna ges till omriden dir det redan getts stod under perioden 2001-2007
for att fardigstilla tidigare gjorda satsningar men dér det dock behdvs en fortitning av an-
slutningspunkterna.

Vi ser redan idag att utbyggda orter med ADSL kommer att nedmonteras. TeliaSonera som dr den
dominerande har redan bérjat planeringen for nedldggning av telestationer och ser darfor en risk
att de boende i glesbyggd kommer att erbjudas fast mobiltelefoni vilket kommer att innebéra att
tillgingen pa bredband uteblir eller att kapacitet blir yttres begransad.

Varfor kommunerna bdr ges ett ansvar och stod for att garantera bredband till alla.

Avsnitt 2.4.1. Vissa vergripande organisationsfragor (sid. 76)

Utredningens forslag: Frigan om tillging till en effektiv och siker fysisk IT-infrastruktur med
hog overforingskapacitet i alla delar av landet bor vara en ordinarie arbetsuppgift for PTS och
ldnsstyrelserna.

SSNf svar: Det ir positivt att PTS, regioner och ldnsstyrelserna far utokat uppdrag och att I'T-
infrastruktur blir en ordinarie arbetsuppgift for dessa myndigheter. PTS bor ges en beslutande roll
nir det giller att beddma ev. robusthets i utbyggnadsplanerna. Aven vara koordinator mellan linen
da PTS besitter kunskap om ntstrukturen i hela landet vilket kan vara viktig da det giller att
samordna byggandet §ver lansgrinserna

Stockholm den 17 juni 2008

Lars Hedberg Mats Berggren

Generalsekreterare Ordforande SSNf
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