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Remissvar till kommissionens meddelande KOM(2008)572 slutlig

Svenska stadsnatsforeningen (SSNf) &r en bransch- och intresseorganisation som organiserar ca 150
stadsnat och ca 150 leverantdrer av tjanster och utrustning.

Vara synpunkter avser endast stadsnatsagarnas intressen som till ca 90 % &ags och eller drivs av kommu-
nala bolag eller forvaltningar eller i samverkan med privata partners.

Huvudsyftet for vara offentligt agda stadsnat ar att ge invanarna, foretag och den kommunala verksamhe-
ten i respektive kommun och region majlighet till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nét dar valfri-
het och dppenhet pa icke diskriminerande villkor rader.

Som ger befintliga och nya aktérer mojlighet att leverera sina tjénster utan att behéva investera i egen
infrastruktur.

FRAGA 1: Kan dagens konkurrensutsatta e-kommunikationsmarknader erbjuda allmén tillgang, med
hénsyn tagen till féljande faktorer:

« Konsumenternas tendens att byta fran fast telefoni till mobiltelefoni, som nu har mycket god tack-
ning och ar mycket prisvard, skulle kunna tyda pa att bestammelserna om samhallsomfattande tjanster
begransade till tilltrade via en fast anslutningspunkt haller pa att forlora sin relevans.

SVAR: Vi delar kommissionens tankar vad galler att tilltrade via en fast anslutningspunkt haller pa att
forlora sin relevans avseende telefoni.

Men vad det galler bredband ar risken att glesbygden endast far mobilt bredband vilket kan bli ett
hinder for vissa verksamheter. Orsaken ar att operatdrerna endast ar intresserade av att bygga ut fast
bredband i omraden som ér tillrackligt Ionsamma ur kommersiell synpunkt vilket innebar att intresset
finns for Sveriges 100 storsta kommuner, medan 190 av landets kommuner riskerar bli utan invester-
ingar utanfor sina centralorter.

FRAGA 2: Utvecklingen gar mot att nér allt fler abonnenter behdver en kraftfull anslutning till Inter-
net kravs mer an en smalbandanslutning. | sa fall uppstar fragan om huruvida tolkningen av de nuva-
rande bestdmmelserna om samhéllsomfattande tj&nster behdver &ndras, sarskilt mot bakgrund av vad
som avses med kravet pa en datahastighet som medger funktionellt tilltrade till Internet. Det behover
ocksa avgoras om en mer dynamisk och tekniskt neutral tolkning av begreppet kraver att den nuvaran-
de lagstiftningen andras.

SVAR: Vi anser att bestimmelserna maste andras, sa de féljer samhallsutvecklingen och anpassas till
respektive medlemsstats situation.
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FRAGA 3: Om det blir allt vanligare att betrakta bredband som samhallsomfattande tjénst, skulle det
da vara lampligare att formellt andra bestammelserna om samhallsomfattande tjansterna sa att de ocksa
omfattar bredband? Ar konceptet funktionellt tilltrade till Internet fortfarande gangbart?

Svar: Med PTS definition om funktionellt tilltrade till Internet &r en dverféringskapacitet om lagst 20
kbit/si utredningen "Bredband till hela landet” diskuterades hastigheter om 1-2 Mbit/s symmetrisk,
som vi anser som den absolut lagsta nivan for leverans av tjanster.

Bredband ar i dag ar sa omfattande att det betraktas som en samhallsviktig tjanst.

Sverige skulle stanna utan tillgang till Internet, samma sak haller pa att handa i resten av varlden. Den
enda skillnaden ar att Sverige an sa lange leder utvecklingen i Europa och borde darfor ha hogre ambi-
tioner &n i dag, om vi fortfarande vill var en IT-nation dar alla har tillgang till en kraftfull Internetan-
slutning.

FRAGA 4: Ar dagens definition av bestimmelserna om samhéllsomfattande tjanster tillrackligt flexi-
bel, eller omvant, alltfor normativ, mot bakgrund av olika nivaer pa marknadsutvecklingen i EU-27?

Svar: Vi anser att bestimmelserna maste vara mer flexibel och ta hansyn till férutsattningar och situa-
tion inom varje medlemsland da utbyggnadstakten skiljer sig mer &n tio ar mellan landerna.

FRAGA a) Hur skulle en utvidgad skyldighet att tillhandahélla samhallsomfattande tjanster, inbegri-
pet lagstiftning som stimulerar till ett tillhandahallande av tjansterna pa konkurrenskraftiga villkor,
kunna bidra till att forverkliga en dvergripande politik for bredband for alla? Ar det lampligt att an-
vanda strukturfonder, regionala 6ppna fibernatssystem och atgarder for att stimulera efterfragan som
exempelvis stod till inkdp av abonnemangsutrustning, utbildning eller atgéarder for att géra konsumen-
terna mer medvetna om bredband? Vilka fordelar och nackdelar har skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster i forhallande till andra instrument som kan anvandas for att genomfcra
politiken for bredband for alla? Hur kommer detta sannolikt att paverka aktorerna pa omradet, den
sociala och territoriella sammanhallningen, sysselsattningen, investeringarna, innovationsférmagan
och konkurrensen?

Svar: Principen att tillampa skéliga och icke-diskriminerande villkor vid utbyggnad av bredband med
eller utan statliga stod &r sedan lange djupt férankrad i den svenska IT-politiken. Vi anser att den
svenska modellen for statligt stod till bredbandsutbyggnad i glesbygd och landsbygd har skapat forut-
sattningar for 6kad konkurrens och bidragit till att minska inlasningar och monopol pa olika nivaer.
Vi har sett att det statliga stodet har frdmjat konkurrensen i glesbygd.

Tidigare bredbandstédet (2001-2007) har inneburit att bredband har byggts ut till omraden i glesbygd
som inte annars skulle ha fatt bredband 6verhuvudtaget.

Sverige ar trots sin laga befolkningspenetration det mest utbyggda landet i Europa och det femte i
varlden, detta ar ett tydligt bevis pa att de stod som hittills har utgatt gett avsedd effekt dar dven pri-
serna pa bredband dessutom &r den lagsta i EU. Antalet bredbandsaktérer i forhallande till var mark-
nad &r ocksa den hogsta inom EU. Vilket kan forklaras i att operatorerna har tillgang till en 6ppen
infrastruktur utan att sjélva behtva investera i en egen.

FRAGA b) Hur kan en eventuell utvidgning av skyldigheten att tillhandahélla samhallsomfattande
tjanster till att &ven omfatta bredband, en mer dynamisk tolkning av begreppet funktionellt tilltrade till
Internet eller en mindre enhetlig tillampning av skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande
tjanster samexistera med behovet att sakra en enhetlig politik pa den inre marknaden och att motverka
snedvridning av konkurrensen?
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Svar: Kraven pa 6ppna, konkurrensneutrala nat och mangfald i naten har sedan lange varit en av
grundbultarna i den svenska bredbandspolitiken.
Kommunerna som har en central roll i bredbandsutbyggnaden, har stallt krav pa skaliga och icke-
diskriminerande villkor i utbyggnaden.
Stoden har bidragit till en forbattrad konkurrenssituation, dven i sma orter och pa glesbygd.
Slutkunder kan idag i manga fall valja mellan olika tjansteleverantorer. Detta &r en direkt foljd av
bredbandssatsningen. Det vill saga att alla aktorer skall ha tillgang till en 6ppen och konkurrensneutral
infrastruktur pa icke diskriminerande villkor.

FRAGA c) Ar det lampligt att foreskriva en sarskild hastighet eller ett sarskilt hastighetsspektrum for
begreppet bredband eller att aktualisera begreppet funktionellt tilltrade till Internet? Ar det Iampligt att
hastigheten ligger pa mellan 1 och 2 MB/s for att sikra god kvalitet pa tjansterna och sakra att med-
borgarna kan ta aktiv del i samhéllslivet?

Svar: Erfarenheter fran telemedicin, distansutbildning och andra samhallsomfattande tjanster innebéar
att minibehovet av bredband inom narmaste aren &r narmare 10 Mbit/s &n 2 Mbit/s symmetrisk.

Dar man i vissa fall kan fa noja sig med 2 Mbit/s i sarskilt svara miljoer da en radiol6sning for narva-
rande &r det enda alternativet.

FRAGA d) Frégan om gemensamma europeiska kriterier och genomférandeordningar for att minime-
ra snedvridningen av konkurrensen bor ocksa diskuteras enligt foljande:

« Vilken grad av majoritetsanvandning kravs for att det ska vara mojligt att aberopa skyldigheten att
tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster?

Svar: Nar vi idag har mer &n 50 % av hushallen och féretagen som anvander Internet i sin dagliga
verksamhet maste staten ta sitt ansvar och garantera en tillganglighet for alla. Staten bor darfor ge
kommuner och landsting nddvandigt stod och ansvar for sina medborgares majligheter att fa tillgang
till bredband.

*Fraga: Finns det anledning att fortsatta att lata kraven pa anvandarregister och telefonautomater om-
fattas av skyldigheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster? Ar det, analogt med telefonau-
tomater, lampligt att utvidga skyldigheten att tillhandahalla samhéallsomfattande tjanster till att aven
omfatta anslutningspunkter till andra e-kommunikationer (som till exempel wifi-kiosker)?

Svar: Malet &r att alla ska ha access i sin fasta bostad som klarar kraven pa samhallsomfattande tjans-
ter. Har bor det utredas mer sa att inte enskilda kommer i klam.

Fraga: Pa vilka kriterier bor de foretag som tillhandahaller de samhallsomfattande tjansterna valjas ut
och vilken omfattning bor skyldigheten ha?

Svar: Kriterier bor vara att tillhandahalla ett Gppet nat dar tjansterna kan levereras via lokala konkur-
rensneutrala stadsnét.

Finansieringsmodellen bor vara baserad pa statliga medel och/eller fonder under en 20 ars period.
Awven intakter via tjansteleverantorer och andra anvandare av naten bor har végas in.

Stockholm 2009-02-28

Lars Hedberg Mats Bergren
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