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Inledning

Svenska Stadsnétsforeningen (SSNf) @ en bransch- och intresseorgani sation som organiserar ca 150
stadsnét och ca 150 leverantorer av tjanster och utrustning. Vara synpunkter avser endast
stadsnétsagarnas intressen vilkatill 85 % ags och dler drivs av kommunala bolag, forvaltningar eller i
samverkan med privata partners. Huvudsyftet for vara offentligt &gda stadsnét &r att ge invanarna,
foretag och den kommunala verksamheten i respektive kommun och region saval pa landsbygden som
i tatort mGjlighet till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nét dar valfrihet och Gppenhet paicke
diskriminerande villkor rader, som ger befintliga och nya aktorer mojlighet att leverera sinatjanster
utan att behdvainvesterai egen infrastruktur.

Oppna nét och tjanster

Rapporten analyserar begreppet 6ppenhet och dess betydel se for innovationer och Sveriges
konkurrenskraft, utifran en vardekedja om fem nivaer och framstaller utmaningarna om éppenhet pa
respektive niva Den rapport som PTStagit fram har i mangt och mycket ett operatrsperspektiv och
PTS har arbetat fram manga bra synpunkter och problemomraden. Men SSNf vill betona att en
objektiv bedomning ocksa borde innehdllit analyser utifran ett anvandarperspektiv och analyser om
hur samhéllet ska sékergtdlla den offentliga sektorns behov av 6ppna neutrala nét for framtidens
viktiga samhallstjanster i hela Sverige.

Tjanstekonkurrens eller infrastrukturkonkurrens?

Kommunikationsmyndigheten PTS har i sin utredning - Oppna nét och tjanster - stort fokus pa
infrastrukturkonkurrens. En parallell forlaggning av 1 T-infrastruktur med hdg 6verforingskapacitet dar
natagare konkurrerar med varandra om att erbjuda tjanster till slutkunden har som PTS anser sina
fordelar. Men att respektive operatdr ska etablera ett parallellt ndt genom att antingen bygga eget nét
eller hyrasvartfiber pAmanga stélleni Sverige kan innebéra risker utifran anvandarperspektivet och
det kan ifragasittas om det & samhéallsekonomiskt forsvarbart.

For att kunna erbjudatjanster pa marknaden for elektronisk kommunikation behéver

tjanstel everanttrerna och operatorer tillgang till nétkapacitet, dvs. en lank till kunderna. For nya
foretag pa marknaden &r ofta hyra eller kop av néttjanster det enda kommersiellt méjliga alternativet,
eftersom det & mycket kostsamt att bygga eget aktivt nat. Dettainnebar stora kostnader for sma
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tjansteleveranttrer somi annat fall kan utestangs fran marknaden, vilket i sin tur hammar
tj ansteutvecklingen och mangfalden av tjansteleverantorer.

Infrastrukturkonkurrens

PTS stravar efter infrastrukturbaserad konkurrens eftersom de anser att en konkurrens mellan
operatorer, som har egen kontroll 6ver nétet, & mer langsiktigt hdllbar &n en konkurrens dar flera
tjansteleveranttrer bereds tilltrade att konkurrerai ett Oppet nét. | ett land som Sverige som
karaktariseras av glesbygd och stora avstand jamfort med manga andra lander kan avvagningen mellan
infrastrukturkonkurrens och tjanstekonkurrens behdva se olika ut. Marknaden har olika incitament att
tacka Sverige med infrastruktur och ju tétare bebyggel se med ménga kunder, desto mer underlag finns
for att etablera parallella, inbordes konkurrerande infrastrukturer. | vissa glesbefolkade och geografiskt
avlagsna delar kommer det sannolikt inte att uppsta nagon infrastrukturkonkurrens 6ver huvud taget. |
andradelar kan dutkunden redan i dag valja mellan tre eller kanske till och med fyra olika
infrastrukturer. SSNf noterar att PTS i rapporten ” Fordag till bredbandsstrategi i Sverige” skriver: Det
kan vara i samhélletsintresse att parallell fiberinfrastruktur konkurrerar pa accessnivan, men det
kommer formodligen endast uppkomma i undantagsfall och vid sddana forhallanden maste malet for
regleringsmyndighetens regleringsarbete vara att skapa basta mojliga tjanstekonkurrens baserad pa
en etablerad fiber infrastruktur.

Tjanstekonkurrens pa i cke-di skriminerande villkor

Med tjanstekonkurrens som manga stadsnét idag erbjuder i sinandt menas en situation déar
konkurrensen verkar pa en viss niva, i dettafall tjanstenivan, inom en och sammainfrastruktur. En
forutsattning for att tjanstekonkurrens ska kunna uppstai fibernéten &r att det finns méjlighet for andra
operatorer an den operator som kontrollerar nétet att pa icke-diskriminerande villkor fa tilltrade till
natet for att erbjuda sutkunder bredbandstjanster. Fibernédten maste sl edes vara dppna pa
infrastrukturniva for att konkurrens pa marknaden for tjanster ska uppstai néten. Det & ocksa vart att
notera att den sa kallade kommunikati onsoperatoren kan varabédei privat regi och i kommunal regi.
Det & dock viktigt att en operator som agerar paden nivan i vardekedjan dar de har monopol ocksa
forhaler sig neutrala. En kund till en kommunikationsoperator maste kénna trygghet att konkurrens
sker palikavillkor, d.v.s. att priset kommer att vara marknadsméssigt, att det &r billigare och béttre att
hyra av denna neutrala part an att §éav etablerainfrastruktur, att den som utévar tillsyn har
forutsagbara medel for att hantera nya aktorer pA marknaden osv.

Utifran anvandarperspektivet finns det flera positiva effekter av ett oppet nét. Dels far anvandarna
tillgang till en konkurrensutsatt marknad och tjansteutbud, dels &r intradeshindret 1agre for smd, lokala
eler nyatjansteleverantorer vilket gynnar tjansteinnovationer. SSNf anser att PTS borde ha analyserat
olikatilltrddesregleringar som stérker tjanstekonkurrensen och inte bara studerat tilltradesregleringar
som stérker infrastrukturkonkurrensen.

Tillgangen till svartfiber

SSNf hdller med PTSi fragan om att det skett vissa positiva forandringar vad avser utbudet av
svartfiber bland annat tack vare anvandningen av stadsnétens handel splats CESAR. SSNf arbetar for
att fler stadsnét ska ansluta sig och déarigenom kunna 6ka utbudet av svartfiber i alladelar av landet.
For att tillgodose den stora efterfragan bor alla nétégare dléggas att erbjuda svartfiber och/eller
kapacitet.

SSNf anser inte att stadsnéten endast ska agera pa svartfibernivan i helalandet, ndgot som framst
gynnar operatorsperspektivet. Stadsnét som endast 8ger passiv infrastruktur kommer visserligen att
forsorja marknaden med svartfiber men med en val fungerande handel splats som CESAR skulle
efterfragan av svartfiber tillgodoses.

Utifran operatorsperspektivet finns det en hel del utmaningar som PTS beskriver i rapporten med
inlasningar, men utifran anvandarperspektivet finns det risker med att stadsnaten endast ska verka pa
svartfibernivan. Om regleringsmyndigheten istéllet kan reglera sa att tjanstekonkurrens gynnas kan
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samhéllet genom en kommunikationsoperattr i kommunal eller privat regi sakerstallatillgangen till ett
konkurrerande tjansteutbud. Det ger anvandarna valfrihet och |&gre kostnader. Aterigen anser SSNI att
regleringen maste bli mer flexibel och beakta fordel arna respektive nackdel arna med bade
infrastruktur- och tjanstekonkurrens eftersom det rader olika forutséttningar.

Marknaden kontra samhallet

Det vart att fundera Gver vilka affarsmodeller och strategier som réder pa bredbandsmarknaden idag.
Regeringen har sagt i sin strategi att marknaden ska ta hand om utbyggnaden av bredband och i mangt
och mycket speglar marknaden operattrernas infrastrukturperspektiv. De stora ndtdgande operatrerna
erbjuder kunderna sina egna tjanster och konkurrera med varandra utifran paralell infrastruktur. Den
paralellainfrastrukturen ar i mangafall kabel-TV-nat, xDSL, mobilt bredband eller fiber. Det &
viktigt att hai &tanke att om operatdrerna endast erbjuder sina egnatjanster i sinanat hur ska den
offentliga sektorn kunna sakerstélla att alla far tillgang till viktiga samhéllstjanster? Lagg dartill en
potentiell utveckling av fler viktiga samhallstjanster fran den offentliga sektorn. Med det som
utgangspunkt skulle infrastrukturfragornafaen helt annan inriktning an idag eftersom
tillganglighetsaspekten kan bli allt helt avgorande da ala medborgare ska kunnatadel av samhéllets
tjanster.

Med vanlig hdlsning

Mats Berggren Mikael EK
Ordf. VD



