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Inledning

Svenska Stadsnétsforeningen (SSNf) @ en bransch- och intresseorgani sation som organiserar ca 140
stadsnét och 140 leverantOrer av tjanster och utrustning. Véra synpunkter avser endast
stadsnétsagarnas intressen vilkatill 85 % ags och drivs av kommunala bolag, forvaltningar eller i
samverkan med privata partners. Huvudsyftet for vara offentligt &gda stadsnét &r att ge invanarna,
foretag och den kommunala verksamheten i respektive kommun och region savé pa landsbygden som
i tatort mGjlighet till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nét dar valfrihet och Gppenhet paicke
diskriminerande villkor réder. Det Gppna nétet ger befintliga och nya aktorer mojlighet att leverera
sinatjanster utan att behdvainvesterai egen infrastruktur alternativt hyra svartfiber eller kapacitet om
devill investerai egen utrustning.

Regulatorisk osdkerhet

SSNf valkomnar att Naringsdepartementet tar sig an och studerar de brister som réder géllande den
regul atoriska osdkerheten. Strévan att |6sa detta &r av stérsta vikt eftersom marknaden behéver
|angsiktiga och tydliga spelregler och inte ett stort métt av osakerhet till foljd allt for langa

domstol sprocesser med of drutségbara resultat. Konsekvensen av den regulatoriska osdkerheten &r att
marknadens aktorer varken vet vad som faktiskt géller idag eller de kommande dren. Det i sin tur
innebar en osakerhet kring vilka forutsattningar som galler pa denna marknad och darmed ocksa
riskernai deinvesteringar som aktorernavill gora. Det &r ett stort bekymmer for en marknad i
utveckling.

Det & av vikt i sammanhanget att lyfta fram de antaganden som gorsi regleringsarbetet. Fiber och
koppar likstalls utifran funktion av PTS. Koppar och fiber har forvisso delvis samma funktion men
skiljer sig markant at; kopparnétet kontrolleras av en aktor och & sedan lang tid fullt utbyggt och dess
utbredning & minskande alternativt stillastdende. Dér finnas skél till reglering. Fibernétet kontrolleras
av flera aktorer och befinner sigi en expansionsfas och pé de flesta stéllen i konkurrens®. Det innebar
att SSNf ifragasitter en reglering av fibernatet.

! K onsekvensutredning avseende regleringen av Marknad 4, Deloitte 2011. www.ssnf.org
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SSNf stéller sig tveksammatill att osékerheten upphor i och med PTS fordlag. Forutsagbarheten &r inte
given ens med de férandringar som foresls. Forvisso kommer procedurernaforkortas da PTS
bestammer prisnivan paforhand, men fortfarande kan andring ske retroaktivt i domstol med mer an
tva & efter ett beslut. Dessutom okar PTS makt att styra marknaden och det & fortfarende regel verkets
bestammel ser som géller och méjligheten att skapa besut enligt vad marknadsutvecklingen kréver och
aktbrerna onskar ar alltjdmt oséker. Den snabba teknikutvecklingen andrar forutséttningarna
kontinuerligt och gamla afférsmodeller omkullkastas och féréndras.

SSNf 6nskar att regeringen tillsétter en utredning. Syftet med en utredning &r att fa fram en holistisk
bild éver forda regleringspolitik och den regulatori ska osékerheten. Studera alternativa | Gsningar
utover reglering sdsom exempelvis forhandling mellan myndighet och bransch och dess aktorer. En
annan aternativ 16sning kan vara att studera mojligheten for branschen att traffa dverenskommel ser
och kommersiellaavtal med varandra och pa det séttet gor sig oberoende av férhandsregleringen.

Komplexiteten utgor ett problem.

PTS berakningar grundar sig pa en omfattande modell av en tankt effektiv operators nét och
verksamhet. PTS reviderar ocksa modellen arligen. PTS prisregleringsmodell, LRIC, upplevs som
mycket komplicerad och teoretisk. Det bor papekas att LRIC just & en modell som har stor vikt i att
séttareglerat pris paen marknad som agerar i verkligheten. En verklighet som karaktariseras av snabb
utveckling och storainvesteringar. Denna modell har vid fleratillfalen ifrégasatts av operattrerna.

Domstol eller ndmnd

SSNf valkomnar dven Kammarréttens remissvar som ocksa anser att komplexiteten och bristen i
forutsagbarheten &r i sig en situation som kan skapa drivkrafter att éverklaga PTS prisséttningsbes ut.
Det &r ett intressant forslag som Kammarrétten foreslar, men SSNf anser att denna fraga behover
utredas mera. SSNf anser att det viktigaste &r att réttsakerhet och specialistkompetens finnsi den
distans som ska prova ett myndighetsbes ut.

Slutligen

SSNf anser att en utredning bor kommatill stand. Det &r av vikt att den & av mer holistisk karaktar
och det &r viktigt att studera hur regleringen bidrar till (eller motverkar) kraven att uppna konkurrens
och investeringsvilja. Den bor ocksa studera principerna for hur prisregleringen ska utformas, hur
berékningen av kostnader ska goras och hur lange en specifik prisreglering ska gélla. Regleringen
maste vara modern samt skapa forutsattningar for konkurrens och investeringsvilja. Det bor ocksdinga
att studera alternativalGsningar utGver reglering som gynnar malet. Utredningen bor med andra ord
genomfora en holistisk och sammanhallen analys av dynamiken pa den marknad som regleringen
avser.

Stefan Hedin Mikael Ek
SSNf Ordférande VD, SSNf



