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Remissvar gallande PTS rapport- Affairsmojligheter med
bredbandskanalisation.

Svenska Stadsnétsforeningen, SSNf, & en bransch- och intresseorgani sation som organiserar ca 150
stadsnét och ca 150 leveranttrer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Foreningen
foretréder ddrmed en majoritet av de aktorer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur for
bredband i Sverige.

SSNf &r signatérer av den digitala agendan och vill medverkatill den digitala agendans I T-politiska
mal att: Sverige skavarabast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mdjligheter. | den digitaa
agendan stér skrivet att tillgangen till 1T-infrastruktur och bredband har en avgorande betydel se for
mdjligheten att driva och utvecklaforetag i alladdar av landet. Vidare att en va utbyggd infrastruktur
bidrar till en starkt regional och lokal konkurrenskraft. Nagot SSNf haller med om.

Regeringens Bredbandsforum har fokus pa hur det 1angsiktiga malet om bredband i vérldsklass ska
nds. SSNIf anser att det &r ett betydelsefullt forum for branschen déar viktiga frégor diskuteras och
hanteras. SSNf deltar aktivt i arbetet.

Huvudsyftet for vara offentligt dgda stadsnét &r att ge invanare, foretag och kommunal verksamheten i
respektive kommun och region saval palandsbygden somi tatort madjlighet till bredband via 6ppna
konkurrensneutrala nat dar valfrihet och 6ppenhet paicke diskriminerande villkor réder. Det Gppna
natet ger befintliga och nya aktérer mojlighet att leverera sinatjénster utan att behdvainvesterai egen
infrastruktur alternativt hyra svartfiber eller kapacitet om de vill investerai egen utrustning.

Sammanfattning

SSNf anser att PTS rapport saknar viktiga element innan beslut kan tasi denna fréga. Innan nagot sétts
igang anser SSNf att Bredbandsforum bor tillfrégas utifran de problem som branschen har identifierat
och de |6sningsforslag branschen foreslagit. SSNf anser att det i PTS rapport saknas kommunernas
politiska perspektiv, vilket innebér att vissa slutsatser blir felaktiga.

SSNf hdller med utredningen om att det & viktigt med kommunala politiska strategier pa
bredbandsomradet samt att de & genomtanka och malinriktade. SSNf stodjer inte PTS utan stodjer
istdllet Bredbandsforum som anser att informationsinsatser krévs och en genomgang av lagar och
forordningar istallet for att tro att det finns olika skyddsintressen. SSNf anser vidare att det &r viktigt
att |6sa de tillampningsproblem som foreligger i samband med gravtillsténd och marktilltrade négot
som identifieratsi andra konstellationer. Det krévs en djupare forstéelse i problematiken och
komplexiteten gallande samforlaggning, vilket utredningen saknar. SSNf foredar att kommuner,
markéagare och marknadens aktorer tillsammans studerar nuvarande rutiner och processer.
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Né&r det géller luftkanalisation anser SSNf att I T-Norrbotten och andra experter kontaktas for en
djupare analys.

SSNf stéller sig avvisande till férdaget géllande Infrastructure Clearing House modell och ser inget
behov av detta. B&da modellerna, som utredningen féreslar, bygger pa att det kommer in ytterligare en
aktor pa marknaden. Det har bor marknaden sjdv omhanderta.

SSNf ifragasétter behovet av en affarsmodell for kanalisation och ifragasétter &ven om det finns ett
behov av att tafram eller vidareutveckla ett I T-system foér andamalet.

IT-strategier och kommuner

Det & kommunallagen som styr kommunernas verksamhet. Lagen ger stort utrymme for kommunalt
gavstyre. Det kommunala gavstyret & en avgorande princip i det svenska samhéllet och ska ge ett
mervarde i form av effektivitet, helhetssyn och nérhet. Kommunerna har enligt grundlagen rétt att fatta
géavstandiga bedut. Varje dtgard som en kommun vidtar gentemot ett kommunalt aktiebolag kan ha
en politisk dimension. Detta & helt naturligt, eftersom kommunen i grunden & en politisk
organisation.

Stadsnéten ar till storsta delen kommunalt gda aktiebolag. Agaren till ett kommunalt bolag &
egentligen kommunfullmaktiges majoritet. Ett kommunalt bolag innebér att kommunen har ett
dominerande inflytande genom maj oritetsagande eller rétten att utse minst héften av ledamaéterna.
Kommunala bolag lyder under aktiebolagslagen och arbetar efter ett dgardirektiv fran
kommunfullmaktige. Det kommunalt &gda aktiebolaget ska ha ett dgardirektiv, som &r ett skriftligt
styrdokument. Det aligger styrelse att tillse att dgardirektivet tillampas i bolagets verksamhet. SKL
(Sveriges kommuner och landsting) har tagit fram principer for styrning av kommunal
bredbandsverksamhet som syftar till att stodja utvecklingen av aktiv &garstyrning nér det galler
kommunalt &gda, |okala bredbandsnét.

SSNf instammer i det PTS skriver i sin rapport att det &r av vikt att kommunerna har en I T-strategi
som & genomtankt och malinriktad. Daremot &r det av vikt att fortydligainriktningen av den
strategiska planeringen. Det & ovanligt att en kommun har en I T-strategi for endast svartfiber och
kanalisation. Det & mer vanligt att kommunen vill sakerstéllaatt allainvanare, foretag och kommunal
verksamheten i respektive kommun och region saval palandsbygden somi tatort mojlighet till
bredband via 6ppna konkurrensneutrala nét dar valfrihet och 6ppenhet pa icke diskriminerande villkor
rader. For kommunerna & den lokala néringspolitiken och helheten for kommunen av storsta vikt.
SSNfs medlemmar som & kommunalt &gda aktiebolag skall ha ett &gardirektiv enligt SKLs
rekommendationer.

Stadsndt och kommuner

” Om kanalisation ska forlaggas i kommunal mark kréavs férutom kommunens tillstand i
egenskap av markagare oftast aven grawtillstand, eftersom kommunen har ansvar for
planering och samordning av byggande. Aven hér varierar kommunernas instalining
beroende av bl.a. trafikplanering och infrastrukturunderhall, den lokala konkurrensen
ochi en del fall strategiska aspekter som att man upplever att man vill skydda det egna
stadsnétets affarsméjligheter.” Citat fran sidan 23 i PTS rapport.

SSNf hdller inte med PTS slutsats att kommunerna skyddar det egna stadsnétet och dérigenom stoppar
och forsvarar for operatdrerna att fa gravtillstand. Den slutsatsen &r direkt felaktigt. Det ar viktigt att
papeka att det ytterst & kommunerna som &r ansvariga for att gréavtillstand och det & kommunen som
skall sakerstélla att grundlaggande principer for likabehandling och villkor for markatkomst sker. | de
fall som nagot annat kommunalt bolag handhar detta maste agaren, dvs kommunen, i bolagsordning, i
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ett &gardirektiv och i 6vriga styrdokument sakerstélla att de grundl&ggande principerna géller.

Stadsnét soker precis som allaandra operatorer gravtillsténd av kommunen och har samma villkor som
ovriga operatérer, vilket inte framkommer i PTS rapport. SSNf stddjer istéllet Bredbandsforums
slutsats att samforlaggning av olika ledningar/infrastrukturer verkar forsvaras och begransas pga. olika
lagrum och intressen. Dértill kommer ett flertal olika agardirektiv och regleringsbrev som paverkar
verksamheterna.

Branschen bor 16sa de till ampningsproblem som foreligger i samband med gréavtillstand och
marktilltréde som Bredbandsforum har identifierat. For &ndamdlet har Bredbandsforum startat upp en
arbetsgrupp som ska hantera flera av dessa tillampningsproblem. Oavsett om det foreligger konflikter
mellan olika lagrum eller inte kravs informationsinsatser till kommuner och statliga bolag for att fa
Okad transparens och tydlighet i markfragor.

SSNf anser ocksd att kommunerna utifran ett samhallsperspektiv maste tka betydelsen av I T-
infrastruktur i sina beslut. Bredbandsinfrastruktur blir manga ganger den infrastruktur som far en lagre
prioritet nér beslut fattas.

Forslag 1: en modell med ett "Infrastructure Clearing House” ("ICH")

SSNf staller sig avvisandetill forslaget och ser inget behov. Bada modellerna som utredningen
foreslar bygger pa att det kommer in ytterligare en aktor pa marknaden. Varfor ska staten utforma och
uppfinna en ny marknad med ett nytt finansi eringsinstrument? Forslaget ar férknippat med
komplexitet och hog riskhantering pa en marknad dér det finns affarsmodeller som &r tillrackliga och
fungerande. Om det finns en efterfragan brukar fungerande marknader uppsta, vilket &r en naturlig
marknadsmekanism. | rapporten gar det att utlasa att det finns bade operatérer som vill hyraut sin
befintliga kanalisation och operatdrer som vill hyra den.

SSNf anser att marknaden gav borde |6sa detta. Syftet med affarsmdjligheter med kanalisation ar att
operatorerna ska gora egnainfrastrukturinvesteringar, vilket & positivt. Men SSNf stéller sig fragande
till dettaddinga av de stérre och etabl erade telekomoperatorernainvesterar i egen fast infrastruktur.
Det & endast Skanova och stadsnéten som investerat i egen fiber infrastruktur. Behovet av en
Infrastructure Cleraring House borde utgd ifran behovet. Anvand istéllet dessa krafter och resurser
som finns for att utveckla marknaden genom att effektivisera och samordna én att konstruera
marknader.

Utifran ett samhallsperspektiv ar det braatt den infrastruktur som finns nyttjas. Enligt rapportorerna
finns det en efterfragan pa kanalisation och da bor de operatérer som har kanalisation och som vill
hyra ut kanalisation ocksa gora det pa likvardiga villkor. Utifran ett samhallsperspektiv kan det vara
bra att uppmuntra operatorer att |agga kanalisation nar ny infrastruktur anlaggs, da det &r fa operatorer
som anlagger kanalisation i spekulationssyfte. Om marknadsaktérer inte kan lagga med kanalisation,
vad kan samhéllet géra da? Bidrag? Krav? Skulle det bidragsfinansieras bor det séttas som krav att
kanalisationen ocksa méste kunna hyras ut.

SSNf anser att det finns brister i utredningen utifran ett tekniskt och markbundet perspektiv.
Utredningen borde haft med mer sakkunskap och en djupare teknisk analys géllande kanalisation. Det
finns en hel del problem med befintlig gammal kanalisation, vilket & mer begransande an vad
rapportorerna har lyft fram. Det finns flera fragetecken och problem som behtver studeras innan
nagon gar vidare med detta. Exempelvis:

e Hur stor del av kanalisationen &r anvandbar? Det & inte bara kvalitén pa kanalisationen som
skiljer sig & utan &ven andra parametrar paverkar anvandbarheten sasom ex hur den lagts pa
plats, pavilket djup, i vilka markforhdllanden etc. Vad &r statusen pa den svenska
kanalisationen?

e Vem eftersoker kanalisationen? Hur stor &r egentligen efterfragan? Kontra fiber och



SVENSKAm

STADSNATS

FORENINGEN 4(5)

kapacitetstjanst’.

e Vada mojlighetentill att fatillgang till alla operatdrernas kanalisation?
Vilka rekommendationer finns, och bor finnas for kanalisation? Vilka &r de tekniska fysiska
forutséttningarna fér kanalisationen?

e Och Riskhanteringen Vem ska sta for risken om det inte gér att anvanda kanalisationen och
hur hanterar man detta?

Forslag 2: Luftkanalisation” dr en l16sning som innebir sambyggnad med
luftledningar i det s.k. mellanspdnningsnatet for kraftoverforing.

Det finns stadsnét som samforlagt i luftledningar i omréden som varit svarframkomliga utifran ett
gravperspektiv. Men har efter erfarenheter blivit vaksamma eftersom det finns hoga risker med att
nyttjaluftledningsnéat om parternainte ingar ett avtal med en regleringsklausul vilken reglerar framtida
forandringar i elnatets |uftledningsstruktur. Trenden efter de stormar som Sverige rékat ut for ar att
elnétet anldggs markbundet, vilket har féranlett nya investeringskostnader med den samférléggande
partnern.

SSNf anser att PTS &ven hér att brister i analysen gallande de tekniska och juridiska férutséttningarna
for luftkanalisation. Det & fa operatorer eller inga som hanger endast kanalisation for spekulation i
stol parna utan hangning sker direkt med fiber. Det & dessutom nodvandigt att studera livsldngden for
kanalisation som hangs da den har en mer begransad livslangd. Det finns kanalisation som &r gjord for
att hangas som ar forsedd med bérlina vilket minskar risken att infrastrukturen strécks ut och forstérs.
SSNf foreslar att IT-Norrbotten och andra experter kontaktas for en djupare anays.

Forslag: 3 Kommersiell uthyrning pa neutrala villkor.
Denna punkt behandlas ocksa ovan under rubriken I T-strategier och kommuner.

For kommunerna &r den lokala néaringspolitiken viktig och respektive kommun har sin politiska
agenda. Stadsnét har i de flestafallen ett gardirektiv i vilket de stér att de ska erbjuda ett Gppet nét for
uthyrning pa konkurrensneutrala och lika villkor. Ett Gppet nét innebér att operatoren eller
tjansteleverantoren kan vélja hur mycket de gavaér villiga att investerai form av infrastruktur och
utrustning. Intrédeshindren & héga pa marknaden eftersom infrastrukturinvesteringar ar férknippade
med hoga kosthader. Det Oppna nétet erbjuder foretagen att hyra svartfiber eller kapacitet och fokusera
pa att vaxa sig succesivt starka. Det & darfor bra att operattrer och tjansteleverantorer kan tradain pa
marknaden med |&ga intrédeshinder och successivt kliva upp péinvesteringsstegen®. | defall
kanalisation erbjuds pa marknaden ska det §alvklart erbjudas p& konkurrensneutrala och transperanta
villkor och kommer &ven det varaett bra aternativ till operatérernaom de vill investerai egen
infrastruktur men inte vill genomféra grévningsarbete.

! Optisk fiber anvands for att transportera information och bestér av en karna av glasfiber som transporterar data
i form av ljusimpulser. Operattrer kan hyra fiberpar (Svartfiber) till vilken kunden kopplar egen
kommunikationsutrustning och styr kapaciteten i nétet. Eller hyr kapacitetstjanst, vilket innebar att de hyr
kapaciteten som de sedan anvander for att erbjuda tjénster inom bredband, mobiltelefoni och kabel-tv till féretag
och hushall.

Det finns ett urval av tilltradesprodukter med olika féradlingsgrader tillgangliga vilket méjliggér valfrihet
gdllande investeringar. Ex. aktdrer som inte har r&d eller inte prioriterar att investerai infrastruktur och utrusning
véljer galv vilken nivade vill agera pa.
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Forslag 4 Kommersiell plattform for koordinering och hantering av

gravaktiviteter m.m.

SSNIf anser att det & samhall sekonomiskt effektivt att samforldgga och att det bor uppmuntras. Dock
ifragasatter SSNf att samforlaggning sker i sd hog utstréckning somi 60 % av fallen. En stor del av
den problematik som Bredbandsforums arbetsgrupp identifierade var att det var fa som samforlade och
att denna process kunde effektiviseras och samordnas. Enligt vad SSNf erfar & det inte altid
kommunerna som brister i detta, som PTS gor géllande, utan éven att vissa operatorer som ibland inte
deltar pA méten gallande samforlaggning.

SSNf anser att det aven har kravs en djupare forstéelse i problematiken géllande samforl éggning. Det
ar mycket riktigt sd att allahar olika planeringshorisonter, tidsperspektiv och resurser. Men det &
viktigt att hitta minsta gemensamma namnare och bygga vidare pa det. SSNf anser att
Bredbandsforums arbete kan ledatill en dkad effektivisering kring detta. Rutiner och processer
behdver tas fram tillsammans med kommunerna och marknadens aktdrer, specidllt till mindre
kommuner som kanske inte har resurser till detta.

Ett arbete som Bredbandsforum nu startat upp och som studerar informationsflodet kring
gravaktiviteter. SSNf anser att det skulle vara mycket fordelaktigt om SKL kunde vara den som
kommunerna kunde kontakta och vara den som formedlar information om vad som géller.

Eftersom det finns 290 kommuner med kommunalt §alvstyrei Sverige kan SSNf forsta att de
nationella operatérerna har vissa svarigheter att hantera detta. Men det finns exempel pa foretag som
specialiserat sig pa att utveckla och sdljatjanster i samband med forvaltning och évervakning av
gravning och schaktning. Det borde vara en del av dennaldsning mer &n att konstruera nya
plattformar.

Forslag: 5 Befintliga IT-plattformer utvecklas.
SSNf ifrégasitter behovet av ett system.

L edningskollen och Cesar & tva system som byggts for andra andamal. Om nagot av dessa system ska
byggas om krévs en djupare analys av de befintliga systemens uppbyggnad och konstruktion innan nya
funktioner 1&ggsttill. Att byggatill och foréndrafunktioner i redan befintliga system kan vara forenat
med hoga utvecklingskostnader. Déartill bor &ven analysen hantera forvaltningskostnaden. En
forandring i IT-systemen bor alltid goras med eftertanke. Alla kostnader bdr stéllas mot de behov som
finns och om det &r kostnadseffektivt att férandra I T-systemet eller om det finns andra
|6sningsalternativ. SSNf ser inget behov av en affarsmodell for kanalisation och ifrégasatter
foljaktligen aven om det finns ett behov av ett motsvarande system.

Mikael Ek, VD Stefan Hedin, Ordf.



