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Svenska Stadsnétsforeningen, SSNf, & en bransch- och intresseorgani sation som organiserar 150
stadsnét och 130 leverantGrer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Foreningen
foretréder ddrmed en majoritet av de aktorer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur for
bredband i Sverige. Huvudsyftet for vara offentligt agda stadsnét &r att ge invanare, foretag och
kommunal verksamhet i respektive kommun och region saval palandsbygden somi tatort mojlighet
till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nét dar valfrihet och 6ppenhet paicke diskriminerande
villkor réder. Det Gppna nétet ger befintliga och nya aktérer mojlighet att leverera sinatjanster utan att
behdvainvesterai egen infrastruktur.

Inledning

SSNf valkomnar att Naringsdepartementet tar sig an och studerar de brister som réder géllande den
regul atoriska osakerheten. Marknaden behtver |angsiktiga och tydliga spelregler och inte ett stort matt
av osakerhet till foljd allt for 1anga domstol sprocesser med of rutsagbara resultat. Det regul atoriska
vakuumet som Naringsdepartementet beskriver i sin promemoriainnebér att operatdrer inte forlitar sig
paatt PTS beslut stér sig efter Gverprévning, och att regleringen darmed inte far fullt genomslag.
Langa domstol sprocesser okar osakerheten, vilket ocksd innebdr marknaden fér vanta pa vilket pris
som gdller. Det innebér en osakerhet kring vilka forutsattningar som galler pA marknaden och paverkar
riskbeddmningarnai de investeringar som aktorernavill gora. Det & bra att Naringsdepartementet
forsoker 16sa problematiken.

Yttrandet

SSNf har inte ndgra detaljerade kommentarer av béttre prisreglering men betonar vikten av att
undanrdja hinder som forsvarar utvecklingen och konkurrensen gentemot den dominerande aktéren.
SSNf kan se att det &r tre punkter som féréndras:

Det forsta ar att kravet att ta fram foreskrifter for prismetod (LRIC) tas bort ur lagtexten.

PTS anvander sig av en prisregleringsmodell, LRIC, som bade upplevs och &r i sin karaktar mycket
komplicerad och teoretisk. Det bor papekas att LRIC just & en modell som har stor vikt i att sétta
reglerat pris paen marknad som agerar i verkligheten. En verklighet som karaktériseras av snabb
utveckling och storainvesteringar. Denna modell har vid fleratillfalen ifrégasatts av operattrerna.
LRIC-modellen som anvandsii ett prisregleringssyfte maste forstds och kunna granskas av aktorerna
p& marknaden. Ingdende parametrar maste synliggdras och hansyn maste tas till den utveckling som
branschen befinner sig i. Foreskriften for LRIC kan tas bort ur lagtexten.
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Det andra &r att det foresas att PTS satter priset i stéllet for att de somnu later berdrd operator sétta
priset och darefter genom tillsyn kontrollerar om det uppfyller de krav som PTSfaststallt.

PTS konkurrensreglerande besl ut har i hdg grad dverklagats. Framférallt géller det beslut om
tillsynsforel aggande eller tvistlosning. Det finns flera exempel pa rattsprocesser dar den dominerande
operat6ren har vunnit i rétten. Réttsprocesser som ibland tagit fleradr. SSNf har stadsnét och
operatérsmedlemmar som drabbats av dryga efterdebiteringar som dominanten, da denne fétt rétt och
réttighet att krava debiteringar i efterhand. Manga av de sma aktorerna har inte, som de stora, forstatt
behovet av att fran borjan reserverasig for osakra kostnader i sinabokslut. Det har gjort att vi sett sma
aktorer fatt krav som narmar sig 15-20% av arsomsattningen och somi enskildafall skapat bade
turbulens och likviditetsproblem.

Prisreglering i sig §évt skapar osékerhet om vilka investeringsf érutséattningar som kan komma att
rada 6ver tid, forutom problematiken med utformningen av LRIC-modellen. Det récker inte att det
reglerade priset & kant paforhand om beslutet &nda leder till att investeringarna hammas. SSNf staller
sig tveksammatill att osakerheten pd marknaden upphor med lagda forslag. Forvisso kommer
procedurerna forkortas da regul atorn bestammer prisnivan paforhand, men fortfarande kan andring
ske retroaktivt i domstol med mer an tva &r efter ett beslut. PTS & den reglerande myndigheten och
har mdjlighet att paverka regleringssituationen genom en god kvalitet i sinaregleringsbesut.

Riksrevisionsverket har i sin granskning' konstaterat att det finns flera ténkbara anledningar till att
beslut 6verklagas. Operatorer kan vara évertygade om att PTS bedut &r felaktigt, €ller vara osékra pa
det réttsliga laget och 6nska tydliggoranden via domstol sprévning. Riksrevisionen fann ocksa att PTS
kvalitetsgranskning av sina beslutsprocesser inte varit tillracklig for att sékerstélla att bedut utformats
pa ett korrekt sitt. PTS hade inte heller haft en tillrackligt val fungerande rutin for att fortl6pande ta
tillvara kunskap och erfarenheter fran genomférda konkurrensreglerande besluts- och
domstolsprocesser. Det & galvklart viktigt for marknaden att myndigheten fortsétter sitt arbete att
ytterligare forbéttra kvaliteten i myndighetens beslut.

Den tredje ger PTSmGjlighet att utéva tillsyn av hur aktdrerna foljer de férordningar mm som EU ger
ut.

Salvklart skatillsynsmyndigheten kunna utéva tillsyn éver efterlevnaden och inforandedtgardernai av
EU:sforordningar. Det &r bra att tillsyns- och tvistl6sningsbestammelsernai LEK blir utformade sa att
PTS har m6jlighet att ingripa och har rétt att fa upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Slutligen

SSNf valkomnar att N&ringsdepartementet tar sig an och studerar de brister som réder gallande den
regul atori ska osakerheten. SSNf haller med Riksrevisionen och att PTS kan paverka
regleringssituationen genom en god kvalitet i sinaregleringsbeslut, vilket PTS enligt Riksrevisionen
redan paborjat. Marknaden behtver Iangsiktiga och tydliga spelregler. Fordagen fran
Néaringsdepartementet och PTS arbete med kvalitetsforbattringar ar i rétt riktning.

SSNf saknar dock initiativet fran Naringsdepartementet att i LEK minska den regul atoriska
osakerheten for de kommunal dgda stadsnéten. SSNf har i en inlagatill Néringsdepartementet pavisat
mdjligheten att forbéttra stadsnétens forutsdttningar att kunna medverkatill en positiv utveckling
genom att skapa ett undantag i LEK.? Det har under senare & blivit tydligt att mindre stadsnét inte
lyckas fatillracklig volym i verksamhet och &ven att de inte har nddvandiga resurser for drift och
underh&lI®. SSNf har vid ett flertal tillfallen framfort behovet av en lagandring for att stadsnét ska
kunna verka utanfér den egna kommunen bland annat genom en inlagatill Néringsdepartementet

! Staten p& telekommarknaden 2013, Riksrevisionen.
2 http://www.ssnf.org/PageFiles/319/pm_kommunalverksamhet. pdf

® Forstudie for strategiska analyser pd omradena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.
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2011. Aven PTS & positivt instélld till forandringar som potentiellt skulle skapa vésentligt béttre
forutséttningar for att bedriva stadsnétsverksamhet i mindre kommuner. *

Med den tjansteutveckling som sker och sérskilt med hansyn till den mobila utvecklingen &r behovet
storre an nagonsin att fortsitta utbyggnaden, sarskilt i glesbygd men dven i tatorter & en fortatning
nddvandig. For Sverige & det viktigt att I T-infrastrukturen fortsétter byggas ut i snabb takt for att
skapa goda majligheter for invanarnas vardagsliv, for entreprendrskap, ett gott arbetsliv, en braskola
och &ven god tillgang till brasamhallelig eService.

IT-infrastruktur baserad pa fiberoptiska kablar &r en framtidssaker infrastruktur som successivt byggts
ut i landet. Tack vare kommunalainsatser, under slutet pd 1990-talet och fram till 2005, finns det i
Sverige en stomme av fiber som kan sékerstalla konkurrenskraften och framtida marknads- och
tjansteutveckling. Den svenska modellen med stadsnéten behdver vérnas om. Den har gett Sverige
dagens tétposition.

Politiken maste sakerstéllainvesteringsviljan och seftill att utvecklingen inte avstannar for svenska
aktorer samt att konkurrensen inte heller snedvrids. Stadsnaten maste dven i fortsattningen kunnavara
padrivande i utbyggnaden av hdghastighetsnét for att na regeringens bredbandsmal.

Stefan Hedin Mikael Ek
SSNf Ordférande VD, SSNf

* Forstudie for strategiska analyser pd omradena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.



