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Yttrande over N2013/2375/ITP: Forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om atgirder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av héghastighetsnat for elektronisk kommunikation.

Svenska Stadsnétsforeningen, SSNf, & en bransch- och intresseorganisation som organiserar ca 150
stadsnét och ca 150 leveranttrer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Foreningen
foretrader darmed en absolut mgjoritet av de aktdrer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur
for bredband i Sverige.

Huvudsyftet for stadsnéten &r att ge invanare, foretag och kommunal verksamheten i respektive
kommun och region sdval palandsbygden somii tatort méjlighet till bredband via 6ppna
konkurrensneutrala nat dar valfrihet och 6ppenhet paicke diskriminerande villkor réder. Det Gppna
nétet ger befintliga och nya aktorer mojlighet att leverera sina tjanster utan att behova investerai egen
infrastruktur alternativt hyra svartfiber eller kapacitet.

Inledning

Stadsnétsf éreningen har tagit del av rubricerat férslag och lamnar yttrande enligt nedan. Féreningens
yttrande tar endast upp sadana omréden som direkt berdr stadsnétens verksamhet. Det finns flera andra
omraden som framfor allt beror fastighetsagare som SSNf inte belyser.

Sammanfattning av SSNfs yttrande

Svenska stadsnétsforeningen konstaterar att utvecklingen inom EU, vad avser utveckling och tillgang
till IT-infrastruktur med hdg dverforingskapacitet for el ektronisk kommunikation, varierar starkt.
Forordningen forvantas ge stora bidrag till att utveckla EU:s inre marknad. SSNf tror dock att den
kommer att driva fram en ny marknad som innebdr att sélja och kopatilltrade till kanalisation.

Den fored agna forordningen ska innebéra att investeringsviljan i hdghastighetsnét tkar. Men det
forefaller som EUs stravan efter dkad investeringsvilja kan komma att snedvrida konkurrensen pa
marknaden. Konkurrensen inom infrastrukturnivan forefaller, genom synen pa behovet av |aga
kostnader och storskalighet, bli begransad och i huvudsak gynna redan dominanta aktorer. | Sverige &
stadsnét och TeliaSonera som investerat i bredband med hog 6verforingskapacitet, for dvriga aktorer
har investeringsviljan varit 1ag. SSNf anser att det finns en risk att investeringsviljan hdmmas bland
stadsnédten om férordningen infors.

SSNf anser att konkurrens bor finnasi allaled. Den svenska modellen varnar om konkurrens pa saval
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svartfiber som pa kapacitetstjanster. | den svenska modellen &r stadsnéten darfor inte vertikalt
integrerade och erbjuder inte slutkundstjanster i konkurrens med andra tjansteleverantorer. De regler
som anges i férordningen ger ingen garanti att investeringsviljan kommer att 6ka. Daremot anser SSNf
att det r&der stor risk att investeringsviljan hdmmas och att konkurrensen snedvrids.

Det & av storsta vikt att férordningen anpassas och starker investeringsviljan for sma aktorer.for redan
fungerande marknaden i Sverige. Det bor beaktas att:

e Den modell med dppna nét som gett Sverige dagens tétposition behtdver varnas om.

e Konkurrensen skainte snedvridas, skafinnas paallanivaer.

e | omraden dar det finns svartfiber skatilltrade till kanalisation inte vara ett
forstahandsalternativ. Det bor klargoras att dar det finns svartfiber skainte en
kanalisationsprodukt erbjudas.

e Tydliggora att stravan med forordningen &r att skapa konkurrens &ven pa infrastrukturnivan
och att tillampningen inte ska sla ut mindre aktorer.

e Beskriver hur en tilldmpning bor vara som sakerstéller att det blir afférsmassiga forhandlingar
mellan sdljare och kopare.

Den svenska modellen, dar mindre aktorer i form av stadsnét varit padrivande i utbyggnad av
hoghastighetsnat, maste sakras. Dessutom &r det |ampligt att Sverige forandrar de regler som blockerar
stadsnétens majlighet till samarbeten sa att bade regionala och nationella och mer effektiva strukturer
kan skapas.

Forordningens syften

Den fored agna forordningen anges
" gyfta till att sdnka kostnaderna for utbyggnaden av hdghastighetsinfrastruktur for el ektronisk
kommunikation och gora den effektivare. Detta ska astadkommas genom att i hdgre
utstrackning tillampa bésta praxisi EU.”

Vidare anges att
" Hindren for investeringar och marknadstilltréde kan minskas genom att méjliggéra
intensivare anvandning av befintlig fysisk infrastruktur, tkat samarbete kring planerade bygg-
och anlaggningsprojekt och forenklade tillstandsforfaranden och genom att undanr6ja hinder
for hoghastighetsfardig infrastruktur i byggnader.”

Det anges fyra problemomréaden:

1) Ineffektivitet och flaskhalsar i samband med anvéndningen av befintlig fysisk infrastruktur
(t.ex. ledningar, rér, manhdl, kopplingsskap, stolpar, master, antenner, torn och andra
stoédkonstruktioner),

2) flaskhalsar i samband med gemensam utbyggnad,

3) ineffektivitet i samband med utfardandet av tillstand och

4) flaskhalsar i samband med utbyggnaden i byggnader.

En studie fran bland andra Analysys Mason uppges visa att
" om det vidtogs atgarder for att angripa de identifierade problemomradena, skulle
operatorerna kunna gora kapitalkostnads-besparingar pa 20-30 % av de totala
Investeringskostnaderna, dvs. upp till 63 miljarder euro framtill 2020.”

Den fored agna forordningen riktar sig inte baratill leverantrer av el ektroniska kommunikationsnét,
utan till alladgare av fysisk infrastruktur, t.ex. nét for €, gas, vatten, avlopp, uppvarmning och
transporter.
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Viktiga ingangsviarden
| forslaget till forordning tas nagra principiellamalbilder upp.
e Nagraav de viktigaste anges vara att undanréja hinder for en fungeraden inre marknad.

Det anges att hindren orsakas av ett lappverk av regler och administrativa forfaranden pa
nationell, lokal och regional niva. Dettalappverk anses hdmma de europeiska foretagens
utveckling och tillvaxt med en negativ inverkan pa Europas konkurrenskraft. Det skapar
hinder for investeringar och verksamheter dver granserna och utgdr darmed ocksa ett hinder
for friheten att tillhandahdlla el ektroni ska kommunikationstjanster och nét pa det sétt som
garanterasi géllande unionslagstiftning.

o De uppsplittrade och otydliga metoderna for att reglera ndtutbyggnaden 6kar kostnaderna for
tilltrade till de nationella marknaderna

Det anges att denna fragmentering utgor ett hinder for bade multinationella foretag och
nationella foretag som vill uppna stordriftsfordelar pa europeisk nivainfor den 6kande globala
konkurrensen. Den hindrar ocksa utvecklingen av innovativa tjanster som skulle kunna
utvecklas pa nét med mycket hoga hastigheter som fungerar somlost dver granser.

o Framjaheltdckande bredbandstéckning, som &r en forutséttning for utvecklingen av en digital
inre marknad.

Det anges att detta ska bidra till undanréjandet av ett viktigt hinder fér genomférandet av den
inre marknaden och som samtidigt bidrar till den territoriella sammanhalningen. Sarskilt
poéngeteras att dessamdl bara kan uppnas om kostnaderna for utbyggnad sénksi hela EU.

e Skapa enhetliga och effektiva planerings- och investeringsprocesser i stor skala.

Det anges att detta ska bidratill en utveckling dér operattrer kan vara verksammai hela
Europa

Yttrandet pa forordningen

Allmint

Elektroni ska kommunikationer & en viktig komponent for att skapa hdllbar utveckling inom alla
omraden till nyttafor individer, samhélle och foretagande. Svenska stadsnétsforeningen konstaterar att
utvecklingen inom EU, vad avser utveckling och tillgang till IT-infrastruktur med hog
Overforingskapacitet for elektronisk kommunikation, varierar starkt. SSNf haller med om att det darfor
& nodvandigt att det finns |6sningar som gor att alla lander inom unionen utvecklas. EU méste dock
sakerstalla att &ven lander som kommit lite langre i sin utveckling, sdsom Sverige, inte hindras av
forordningen och avstannar i sin utveckling.

Det som genomsyrar forsaget till ny férordning & en avsikt att framjainvesteringsviljan i bredband
med hog dverforingskapacitet och skapa en inre marknad dér aktorer ges forutséttningar att etablera
sigi fleramedlemsstater. Forordningen forefaller gynna redan dominerande nétdgare. Det forefaller
som EU:s stravan efter att Oka investeringsviljan ocksa paverkar konkurrensen. Den svenska modellen
varnar om konkurrensi allaled, oavsett svartfiber eller kapacitetstjanster, och den har varit mycket
framgangsrik. Den svenska modellen innebér att stadsnaten inte & vertikalt integrerade, dvs. de
erbjuder inte slutkundstjanster i konkurrens med andra tjénsteleverantorer. Stadsnéten erbjuder
svartfiber och kapacitetstjanster till andra operattrer och leverantérer. Det & SSNfs uppfattning att
EUsfordag verkar begransa konkurrensen och hdmma investeringsviljan hos mindre aktérer.
Forordningen genom synen pa behovet av |&ga kostnader och storskalighet i huvudsak gynnar redan
dominanta akttrer. Strévan efter att kostnaderna for utbyggnad ska sénkas i hela EU leder till att stora
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aktorer gynnas pa bekostnad av sma aktorer. SSNf anser att det finns en uppenbar risk att de regler
som férordningen anger kommer att Si& ut de mindre aktérerna och gynna multinationellt eller
nationel It dominerande aktorer.

De regler som angesi férordningen ger ingen garanti pa att investeringsviljan kommer att 6ka.
Eftersom de nationella regelverken finns kvar och tilltradesregleringen kvarstar finns risk att
forordningens reglering kan stjé pa hela syftet med en fungerande marknad och ge fortsatt och 6kad
dominans fér tidigvarande nationella monopol foretag.

Forordningen tillfor nyaregler vad avser fysisk infrastruktur (kanalisation). Det forefaller som om EU
darmed uppfattar att &gare av fysisk infrastruktur (kanalisation) disponerar stor 6verkapacitet som kan
kommatillgodo for nya aktorer. Detta & ett antagande som kan varariktigt, men ocksavarafel. Om
det & fel uppstar inte de effekter som forordningen avser 16sa.

Beslutsordning och tvistlosning

Forordningen anger att ett bed ut, dar en aktor skriftligt begar tilltrade till en annan aktors fysiska
infrastruktur, kan 6verlamnas till tvistlosning efter tva manader och senast fyra manader darefter ska
tvistlGsningsingtitutet ge ett tvingande beslut for att |6sa tvisten. Da ska dven faststéllas réttvisa villkor
och skéliga priser. Detta tvingade beslut kan dverklagasi domstol, men ska tillampas omgaende.

SSNfs medlemmar sdljer idag tillgang till svartfiber och kapacitet via fiberinfrastrukturen pa
kommersiellavillkor. Stadsnédten sdljer normalt inte produkten kanalisation, och den har inte heller
efterfragats. Stadsnaten varnar om och har varit padrivande for att skapa en affarsmodell med dppna
nét. Innebdrden &r: " Ett Oppet nét &r en infrastruktur som ar tillganglig for marknadens alla akttrer
pa likvardiga villkor. Natet &r Oppet for alla somvill hyra fiber och for alla somvill erbjuda tjanster i
ett aktivt nat”.

Den nya férordningen kan innebéra att stadsnétens afférsidé saboteras om andra aktérer kommer att
begératilltradetill ett stadsnéts kanalisation i stéllet for att kbpa de produkter och tjénster som idag
séljs av stadsnaten. SSNf anser att om svartfiber finns att erbjuda pa likvardiga villkor ska stadsnétet
neka andra aktorer tilltrade till kanalisation. Detta bor framga tydligt.

Det finns normalt flera olika alternativ att fatillgang till svartfiber och kapacitet via fiber pa de flesta
platser i Sverige. Stadsnéten har varit foregangare i att bygga ut fiber i Sverige. Utan stadsnéten hade
Sveriges fiberstruktur inte als varit s langt utvecklad som den &r idag.

SSNIf ser att infrastrukturkonkurrensen vaxer i Sverige. Genom utbyggnad av mobilnét med LTE och
genom att kabel-tv-nét och kopparnét finns parallellet med fiber. | Sverige finns det normalt sett stort
urval av sdvél tillgang som tilltrade till dessa nét for operatGrer som avser att agera pa tjansteniva

| forslaget anges att:

" De foreslagna atgérderna foreskriver inte nagra sarskilda affarsmodeller. Medlemsstaterna
kommer att ha mgjlighet att anta mer detaljerade bestammelser, vilket innebér att atgéarderna
snarare kompletterar an paverkar pagaende nationella initiativ. Medlemsstaterna kommer
tvartom att kunna bygga vidare pa sina nuvarande atgarder och valja hur befintliga eller nya
atgarder ska organiseras si som det bast passar deras egna sardrag, utan att det nédvandigtvis
medfor nagra ytterligare kostnader.”

SSNf hade helst sett att det hade gjorts klart att forordningens uppgift inte & att Oppna upp
kanalisationsnivan i geografier dar infrastrukturférsorjningen fungerar och aktérer redan idag kan fa
tillgang till hoghastighetsnét for att silja pa och utveckla tjanstemarknaden.

Forordningen varnar om investeringsviljan, men det & viktigt att forordningen inte riskerar att hamma
utvecklingen och konkurrensen for sma aktorer. SSNf anser att den svenska modellen maste varnas
om och Sverige maste sakerstélla att investeringsviljan och utvecklingen inte avstannar och att
konkurrensen inte snedvrids.



SVENSKAm

STADSNATS

FORENINGEN 5(6)

Den modell med dppnanét i vilket svartfiber och kapacitet finns som produkter har gett Sverige
dagens tétposition och behover varnas om. SSNf anser att i omraden dér det finns konkurrerande nét
skatilltrade till kanalisation inte vara ett forstahandsalternativ.

Aganderiitt och affirsmissiga forhandlingar
Enligt fordaget anges att

” Atgarderna i forordningen syftar till att minska antalet hinder for tilltradet till fysisk
infrastruktur, men medfor inget orimligt intrang i dgander atten, och affarsméassiga
forhandlingar fortsétter att vara den viktigaste metoden” .

Stadsnétens afférsidé ar inte att sélja produkten kanalisation. Afféarsidén &r att sdlja svartfiber och/eller
kapacitet till tjansteoperatorer. | verkligheten finns det ingen aktor i Sverige som idag sdljer produkten
kanalisation. Skélet &r antagligen att den kanalisation som finns &r optimerad for den afférsverksamhet
som berort foretag bedriver. Det borde géllasava energi, VVS, elektronisk kommunikation, jarnvag,
vag och som andra kanal sationsagare.

SSNf finner att forordningens syn att det inte gors nagot orimligt intréng i &ganderatten kan
ifrégasittas. SSNf anser ocksa att forslagets uppfattning att aff arsmassiga forhandlingar fortsatter att
vara den viktigaste metoden kan ifragasittas.

Erfarenheterna fran den svenska marknaden &r att varje aktor forsoker fa absolut |égsta kostnad for
tilltréde och absolut hogsta pris for att tillhandahalla samtrafik. Afféarsméssiga forhandlingar &r
séllsyntainom de omréden dér regleringen anger att regleringsmyndigheten kan faststélla kostnader
och priser. De flesta aktGrer som koper pa grossistniva tenderar naturligt att anvanda myndigheten som
"forhandlingspart” i stéllet fér férhandling mellan séljare och képare.

Risken med det foreslagnaregel verket &r att aktorer kommer att begératilltrddetill kanalisation, inte
enbart for att etablera eget nét, utan likval for att férsoka pressa kostnaden for tilltréadet. Effekten kan
bli att &gare av kanalisation tvingas levereratill ett pris som inte ger nddvandig avkastning. Detta blir
tydligt om metoden for att ta fram vad som kan betraktas som skaliga kostnader blir densamma eller
likartad som géller for den generellaregleringen av marknaden for elektronisk kommunikation. Det
forefaller som om en tvistldsningsmyndighet skulle kunna tilldmpa en modell som gynnar en syn dar
kostnader for storskalighet blir tongivande. En tilldmpning dér ett skaligt pris ska faststéllas innebér att
en redan dominant aktér ges béttre majlighet till intjéning tack vare den storskalighet som skapades
under monopoltiden. En ny och en mindre nétakttr straffas och riskerar att konkurreras ut med stéd av
regelverkets vilja att skapa storskalighet. SSNf ser att varje tilldmpning som gynnar en storre nétagare
samtidigt riskerar att begransa konkurrensen pa infrastrukturniva. Mindre infrastrukturagare kan slés
ut vilket gar tvars emot den allmannavviljan att fa nya aktorer att vaxa pa markanden.

Den svenska modellen, dar mindre aktorer i form av stadsnét varit padrivande i utbyggnad av
hoghastighetsnét, maste sékras. Darfor bor forordningen klargéra hur den ska varna om mindre
aktorer. Dessutom hur en tilldmpning bor vara som sakerstaller att det blir affarsméassiga férhandlingar
mellan sdljare och kopare.

| forslaget anges att " skillnader i lagstiftningen stér ibland i vagen for samarbete mellan allmannyttiga
foretag”. Det vorei detta sammanhang lampligt att Sverige forandrar de regler som blockerar
stadsnétens majlighet till samarbeten sa att bade regionala och nationella och mer effektiva strukturer
kan skapas.

Ineffektiv anvandning av befintlig passiv infrastruktur
Forordningens regler har tillkommit med antagandet att passiv infrastruktur anvands ineffektivt.
SSNf &r inte Gvertygade om att detta &r fallet, i varje fal intei Sverige. Som angetts ovan &r det rimligt

att anta att varje aktér som bygger kanalisation har optimerat den for den verksamhet som respektive
aktor bedriver nu och framdver. Detta galler rimligen ala nétagare (el ektronisk kommunikation, VV'S,
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energi, jarnvag, vag och andra aktorer). Det betyder sannolikt att mojligheten att forsorja nya aktorer
med kanalisation & begransad.

Forordningen innebér ocksa att de aktorer som ager kanalisation i praktiken 8 &ggs att Gppna upp en ny
produkt dar erfarenhet saknas. Utifrén en politisk utgangspunkt kan det verka enkelt, men sd & inte
fallet. Problematiken med detta &r inte forutsagbar. Sannolikt kommer varje aktdr bland annat behéva
definieraen helt ny produkt och skapa nya informationssystem som stdd for produkten. Det kan till
och med innebéra att befintliga och fungerande affarsmodeller maste Gverges. Risken att detta da
stannar av den svenska bredbandsutbyggnaden & éverhéngande.

Det & troligt att flera aktGrer kommer att begara tilltrade till kanalisation. Det & da ocksatroligt att
berdrda parter har olika uppfattning om det finns utrymme eller g att sdljatilltréde till berérd
kanalisation.

SSNI ser att samma resultat som i 6vrigt kannetecknat regleringen av marknaden for elektronisk
kommunikation kvarstar. Det innebéar manga domstol sprévningar, andringar av beslut och dkad
osakerhet om vad som géller.

Stefan Hedin Mikael Ek
Ordférande SSNf VD SSNf



