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Yttrande 6ver PTS forsta samrad angaende marknadsanalys avseende
marknaden for natinfrastruktur

Svenska Stadsnétsforeningen, SSNf, & en bransch- och intresseorgani sation som organiserar 150
stadsnét och 130 leverantOrer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Féreningen
foretrader darmed en majoritet av de aktorer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur for
bredband i Sverige. Huvudsyftet for vara offentligt &gda stadsnét &r att ge invanare, foretag och
kommunal verksamhet i respektive kommun och region saval palandsbygden somi tatort mojlighet
till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nét dar valfrinet och 6ppenhet paicke diskriminerande
villkor rader. Det Gppna nétet ger befintliga och nya aktorer majlighet att leverera sinatjanster utan att
behdvainvesterai egen infrastruktur.

IT-infrastruktur baserad pa fiberoptiska kablar ar en framtidssaker infrastruktur som successivt byggts
ut i landet. Tack vare kommunalainsatser, under slutet pd 1990-talet och fram till 2005, finns det i
Sverige en stomme av fiber som kan sékerstalla konkurrenskraften och framtida marknads- och
tjénsteutveckling.

Med den tjansteutveckling som sker och sarskilt med hansyn till den mobila utvecklingen & behovet
stérre &n ndgonsin att fortsétta utbyggnaden, sérskilt i glesbygd men &ven i tétorter & en fortétning
nodvandig. For Sverige & det viktigt att I T-infrastrukturen fortsétter byggas ut i snabb takt for att
skapa goda majligheter for invanarnas vardagsliv, for entreprendrskap, ett gott arbetsliv, en braskola
och &ven god tillgang till bra samhéllelig eService.

Sammanfattning

SSNf ser att PTS har lyssnat pa den kritik som tidigare riktats mot dem. Deloitte havdade i sin
rapport’, som gjordes p& uppdrag av SSNf och SKL, att PTS inte hade en holistisk syn i sina analyser.
SSNf anser att PTS vidgat sin analys och bland annat 6kat sin kunskap betréffande stadsnéten, vilket
SSNf ser som positivt.

SSNfs grundsyn &r att det generellt rader en konkurrens pafiber i Sverige men med storalokalaoch
regionala skillnader. Genom lokala, mal medvetna och framforallt 1angsiktiga investeringar utgor
stadsnéten grunden for en konkurrens pa infrastruktur- och tjansteniva som egentligen inte finns pa
nagon annan marknad internationelIt. Stadsnéten var tidiga med att bygga ut fibernét i sinarespektive

1 . .

Konsekvensutredning avseende regleringen av Marknad 4.
http://www.ssnf.org/Documents/Rapporter%200%20Remisser/Rapporter/Konsekvensutredning%20av%20regleringen%20
av%20Marknad%204%20Slutversion%20111102.pdf

Svenska Stadsnéatsforeningen

Holldndargatan 17 Org.nr: 556676-6076
111 60 Stockholm Sweden Tel: 08-21 49 30
E-post:kansli@ssnf.org http://www.ssnf.org



SVENSKAm

STADSNATS

FORENINGEN 2(10)

kommuner. | kommuner utan stadsnét har manga fatt véanta, och kanske fortfarande vantar, pa att
privata aktorer ska kommartill regionen och erbjudafiber.

PTS har konstaterat att det finns en dominerande aktor pa allanivaer. En dominerande aktor gynnas
pga dess effektivitet och storskalighet som mgjliggor synergieffekter. Agerar den dominerande aktdren
pa flera marknader genom att denne bade &r horisontell och vertikal integrerad 6kar dennes
mGjligheter att snedvrida konkurrensen. SSNf hdller med PTS. Det finns en dominerande aktér som
agerar inom flera omraden.

SSNf forordar ett inforande av EOI och att det genomfors sa snart som majligt for den svenska
marknaden. SSNf stravar efter standardiseringar och enkelhet for stadsnéten och anser att EOI &r i réatt
riktning. Det & brafér marknaden att allainklusive TeliaSonera, internt, koper fiberprodukter till
samma villkor och samma priser. Dock maste PTS som tillsynsmyndighet vara vaksam 6ver hur
volymrabatter anvandsinom TeliaSonera. Det ekonomiska respektive det tekniska
replikerbarhetstestet kommer att bli mycket viktigt for att sdkerstélla att inte konkurrensen snedvrids.
Darfor anser SSNf att PTS kompetens att bedoma produkterna och tidsintervall maste spetsastill
utifran teknisk och ekonomiskt perspektiv.

SSNf haller inte med PTS i deras analys av substitutionen och anser att PTS bor fundera pa att
revidera sin analys om substitution. PTS har kartlagt flera marknader som kraftigt kommer att
expandera under kommande &r, men inte gatt vidare med att analyseratillvéxten. Under kommande
regleringsperiod har LTE goda forutséttningar att bli ett omfattande substitut for ADSL. Dessutom
finns det p& mobilmarknaden flera operatGrer som &ger infrastruktur och som har intresse av att ta
marknadsandelar fran ADSL. SSNf anser att det mobila bredbandet & substitut till kopparaccessen
och det kommer att bli alt tydligare de narmaste 3 aren.

1. Marknadsavgransning

1.1.Mobilt bredband ar ett substitut till kKopparaccesser

PTS bor allvarligt fundera pa att revidera sin analys om substitution, sa ocksa K ommissionen.
Tidsperspektivet for analysen & regleringsperioden 2013-2016. Den analysen som PTS gjort speglar
historiken, nuldget och till en viss del aven framtiden. SSNf anser att en prognos skulle ha gjorts av
marknaden for att forsta dynamiken, teknikens paverkan och framtida anvandarmonster och SSNf
ifragasatter darfor PTS slutsats. Under kommande regleringsperiod har LTE goda forutséttningar for
att bli ett omfattande substitut for ADSL. Den svenska mobilmarknaden bestér av flera

mobil operatérer som ager egen infrastruktur och de kommer att vilja driva kunderna att skifta fran
ADSL till mobilt bredband. SSNf ser att det ar gévklart att fasta och mobila bredbandstjénster i flera
fall utgor substitut under de narmaste 3 aren.

Telialanserade mobilt bredband med LTE i Stockholm i slutet av 20097 och var dérmed forst i
vérlden. Dérefter har ala svenska mobiloperattrer lanserat LTE och allt fler stéder har téckts med
tekniken. Till en borjan, under 2010 och 2011, var tillvéxten i antalet LTE abonnemang svagt enligt
PTS. Skalet till det kan dels ha berott pa att priset var hogre for LTE an for 3G, dels for att utbudet av
LTE-modem fanns i begransad omfattning. Men studeras PTS statistik kan 2012 ses som en
brytningspunkt for LTE och kan nu borja ses som en massmarknadsteknik. Priserna har gunkit och
tekniken har spridit sig till fler och billigare modeller av modem, paddor och telefoner. Antalet aktiva
bredbandsabonnemang via L TE ¢kade 700 procent, mellan 2011 och 2012.

Enligt PTS finns det begrésningar med mobilt bredband precis som med accessformen ADSL.
Anvandarna av de bada accessformernandr i princip aldrig upp till i den teoretiska maxhastigheten,
men det betyder inte att exempelvis det mobila bredbandet &r [dngsamt. Det unika, enligt Ericsson, &
att det mobila bredbandet med LTE dels ger héga hastigheter jamfért med ADSL, dels har snabba

? pressmeddelande 2009-12-14, Telia. | dag 6ppnar Telia varldens forsta 4G-nat.
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responstider jamfort med 3G. Mobiloperatdrernas lansering av L TE innebér en forvantad hastighet
mellan 20-80 Mbit/s, beroende pa avstand till narmaste mast. SSNf drar slutsatsen att det idag gar
utmarkt att ersitta exempelvis sitt fasta ADSL -abonnemang med L TE och dessutom i mangafall faen
béttre hagtighet.

| en studie fr&n NSN?, Nokia Solutions and Networks, syns tydligt att framstdende L TE-operatorer i
USA och Australien tar mark pa bekostnad av xDSL. Pa dessa marknader & LTE en volymtjanst for
massmarknaden och inte en premiumtjanst. Funktionaliteten & ocksa, enligt NSN, béttrei ett LTE-nét
jamfort med xDSL-nét. Den stora fragan for den svenska marknaden under de narmstatre aren &r inte
om utan nér LTE tar marknadsandeler pa bekostnad pA ADSL.

Teknikskiftet gar redan att foljai PTS statistik. Enligt PTS Individunderstkning 2011 framgdr det att
individer som bytt till mobilt bredband hade bytt fran xDSL. Det &r visserligen 2 & sedan studien
genomférdes men med tanke pa de senaste &rens utveckling av L TE finns det anledning att anta att
denna utveckling fortsétter. Studeras PTS Svensk Telemarknad gunker antalet ADSL -abonnemang
och antalet L TE-abonnemang Okar. Det sistnamnda tillsammans med individundersokningen tyder pa
att LTE &r ett substitut till kopparaccesser.

Né&got som ocksa paverkat marknadsavgransningen & EUs beskrivning av slutkundsmarknaden:
" Bredbandstjansterna har en nedladdningshastighet som & hogre an 128 kbit/s.” SSNf konstaterar att
EU:s definition pa bredbandstjanster innebér att L TE de facto & en bredbandstjanst.

1.2.Kabel-TV

Kabel-TV-nat forekommer framst i tatorter dar bade xDSL, fiber och mobilt bredband erbjuds.
Underlag som PTS samlat in och sammanstéllt visar att en tredjedel av hushallen hade majlighet att
véljamellan bredbandstjanster fran tv& eller tre olika nétégare. * Det innebér att det i tétorterna réder
infrastrukturkonkurrens.

Det finns med andra ord flera infrastrukturer att valja mellan fér slutkunderna. Dessutom konkurrerar
natagarna med varandra om slutkunderna och da framst att fa and uta foretag, fastigheter,
bostadsréttsforeningar, allmannyttan etc. Kabel-TV en accessform som PTS behover tastéllning till i
sitt regleringsarbete, eftersom de bidrar till infrastrukturkonkurrens.

1.3.0kad efterfragan pa svartfiber

En forutséttning for att méta utmaningarnai regeringens bredbandsstrategi &r att det finnstillgang till
bredband med hég dverforingshastighet i helalandet. Fibern &r den infrastruktur som redan utgor
grunden for de flestainfrastrukturer eftersom den & robust, snabb och kan hantera stora mangder data.

Ett stadsnét &r ett bredbandsnét som &r lokalt etablerat, vanligen inom en kommun, och néten baseras
Overvagande pa fiberoptik. Stadsnaten i Sverige har de senaste 20 aren utgjort en stark kraft for
utbyggnaden av fiber och bidragit till utvecklingen av vart informationssamhalle. Genom lokala,

mal medvetna och framforallt |angsiktiga investeringar utgor stadsnaten grunden for en konkurrens pa
infrastruktur- och tjansteniva som egentligen inte finns pa nagon annan marknad internationellt.

Efterfragan pa svartfiber okar pa grund av den 6kade anvandningen av kravande €l ektroniska
kommunikationstjanster och uppgraderingen till nyatekniker. Utvecklingen innebér att optisk fiber
kravs langre ut i néten for att ansluta slutkunderna. Uppgraderingen av mobilnéten och utbyggnaden
av LTE okar ocksa behovet av att fiber.

Vid anl&ggning av ny infrastruktur &r grév- och aterstéllningskostnader hdga och fibern utgor i sitt
sammanhang en liten kostnad. Det &r darfor viktigt att det finns tillgang till svartfiber som mojliggor
for marknadens aktorer att hyra svartfiber dar det & majligt, och endast gréva dar de maste. Det &r s

* LTE Operator Strategies, NSN 2013.
4 Forstudie for strategiska analyser p& omradena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.



SVENSKAm

STADSNATS

FORENINGEN 4(10)

Sverige kan na regeringens bredbandsstrategi och sakerstdlla att fibern anlaggsi Sverige pa ett
kostnadseffektivt sétt. Det & darfor viktigt att det 6ppna nétet alltid erbjuder svartfiber dér det &
tekniskt mojligt palika och icke-diskriminerande villkor.

PTS konstaterar i en rapport® att b&de utbud av och efterfrgan pé fiberinfrastruktur fortsétter att 6ka,
vilket dterspeglasi gunkande priser pafiber. PTS konstaterar vidare att det finns flera positiva tecken
pa att konkurrensen okar pa bredbandsmarknaden, vilket &r till nytta for hushdll, foretag och offentlig
verksamhet. Dessutom vittnar stadsnatens ekonomiska resultat om att konkurrensen hardnat. SSNf
haller med om att det réder konkurrens pa fibermarknaden palokalniva

1.4.Teknikskifte skapar efterfragan pa fiber

Det teknikskifte som sker dar mobil operatérerna uppgradera sinanét och investerar i LTE har
inneburit en 6kad efterfragan pa fiber. For att kunnaleverara bra bredbandshasti gheter behtver
basstationernai mobilnéten kopplas upp med fiber. Sverige & ett av det land i Europa med mest
utbyggd fiber och med mest konkurrens pa svartfiber palokal niva. Den 6kade efterfragan som funnits
pa svartfiber har de senaste aren omhandertagits av stadsnéten och Skanova.

Om koppar stalls mot fiber s kommer kopparutbudet att dominera éver fiberutbudet i téckning. Det
som & mer intressant &r att jamfora hur fibersituationen ser ut. Det & fibern som kommer att ersétta
kopparnédten inom en inte alltfor avlidgsen framtid, men om marknadens aktorer, SM P-operattren och
Ovriga, skainvesterai fiberinfrastruktur dar det finns koppar kommer det till stor del bero paom
slutkunderna efterfragar hdgre kapaciteter och hastigheter. Daremot &r valet enkelt i stora nybyggda
omraden dar det inte |angre anlaggs koppar utan endast fiber for bredband, TV och telefoni.

Patre ars sikt kommer xDSL produkternas andel ha minskat annu mer och infrastrukturen kommer att
ha svart att hdnga med om tjansterna blir &nnu mer kapacitetskravande. Fibern kommer att bli en allt
mer viktig produkt och efterfragasi alt hogre utstrackning.

Manga stadsnét har byggt ut sina fibernét till flerfamiljshus och den utmaning som ligger framfor
dessa ér att bygga ut sinafibernét till villor och i glesbygd. Lénsamheten vid anslutning av villor,
sarskilt i glesbygd, ar oftast |agre an vid andutning av flerfamiljshus. Samtidigt 6kar kundernas krav
paforbindelserna, saval vad géller hastighet som robusthet. Stadsnéten bygger som regel inte ut sina
nét pa spekulation eller ens baserat pa prognoser om framtida efterfrégan. Det ar i stéllet den faktiska
efterfragan som styr nétutbyggnaden, i de flestafall alternativt eller i kombination med en politisk
viljeyttring om att astadkomma en viss tackningsgrad av fiber inom kommunen.

K oppar och fiber har forvisso delvis samma funktion men skiljer sig markant at; kopparnatet
kontrolleras av en aktor och ar sedan lang tid fullt utbyggt och dess utbredning & minskande
alternativt stillastdende. Fibernétet kontrolleras av flera aktorer och befinner sig, som kommenterats i
olika studier, i en expansionsfas, vilket tyder pa att det finns en specifik efterfragan pafiber.

1.5.Konkurrenssituationen

Citat, sid 78

Mot bakgrund av dessa begrénsningar fér de kommunala stadsndten och TeliaSoneras mycket stora andel av férséljningen
paG marknaden fér ndtinfrastrukturtilltrdde dr det inte troligt att férhdllandet mellan aktérerna kommer att férdndras
mdrkbart.

Ovanstdende citat fran PTS rapport hdller SSNf med om. Stadsnéten & en heterogen grupp av
operattrer som & olika utifran bade affarsmodeller och storlek till skillnad fran TeliaSonera. Det &
sant att forhalandena mellan aktorernainte kommer att forandras Gver en natt.

Olika operatorer kan nyttjaen fiberoptisk infrastruktur genom att antingen hyrafiber eller hyraen
forbindel se (kapacitet). Pa s sétt kan operatGren upprétta ett ” eget” né som ansluter de omraden och

® Forstudie for strategiska analyser p& omradena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.



SVENSKAm

STADSNATS

FORENINGEN 5(10)

fastigheter dar operatdren har kunder. | kommuner som saknar stadsnét har operatorer i regel endast
majlighet att hyra en forbindelse av TeliaSonera. Dessutom &r det endast TeliaSonera som i nuléget
har mdjlighet att silja svartfiber i hela Sverige pa allanivaer med ett homogent granssnitt.

TeliaSoneras néttillvaxt sker forutom egen utbyggnad ocksa genom uppkop av stadsnét. Den
konsolidering eller uppkop av stadsnét kan fa negativa konsekvenser for marknadsutvecklingen. Det &r
orovackande for konkurrensen om uppkopet leder till att det saknas aternativ till TeliaSonera som
leverantor av svartfiber pa den aktuella orten.® Det leder till en konkurrensférsamring pa
svartfiberforbindelser och fiberaccesstjanster pa grossistniva

Sma aktorer i form av stadsnét maste dven i fortséttningen kunna vara padrivande i utbyggnaden av
fiber. Det finns stadsnét i cirka 200 kommuner och de &r olika stora och har varierande affarsmodeller.
For att mota efterfragan och bli mer konkurrenskrafti ga utvecklas nu handel splatsen CESAR till
CESAR2 som innebér att operatdrer annu mer effektivt ska kunna gora svartfiberafféarer med
stadsnéten. Det nya systemet kommer att arbeta med en karta som bas dar operatdrer ska kunna
planerasina forbindelser. Det innebér ocksa att prisséttning av svartfiber kan goéras genom t ex ett eller
flerafastprisomraden som markerasi kartan. SSNf raknar med att ha en komplett tjanst under maj
2014 och réknar med att det kommer att paverka svartfibermarknaden positivt.

Trotslokal konkurrens och en utveckling av CESAR &r det viktigt for Sveriges framtid att
konkurrensen inte snedvrids och att utbudet av svartfiber blir hdgre. Stadsnéten &r en del av
marknaden och Acreo har dessutom visat att 6ppna stadsnét ger samhéllsvinster.” Investeringarnai
fiberndten har genererat stora ekonomiska vinster for samhélle, foretag och enskilda medborgare.
Kommuner gor besparingar och de socio-ekonomiska vinsterna for foretag och dutanvandare har
bevisats. Dessutom har telekombolagens utbyggnad av L TE-nét kunnat effektiviseras och
kostnadsopti merats genom att de hyrt fiber av ett stadsnét. Investeringsviljan i fiber maste sakerstéllas
och man maste seftill att utvecklingen inte avstannar for svenska aktorer pa fibermarknaden. Den
regleringen maste varna om stadsnatens existens pa marknaden, som en av marknadens aktorer.

1.6.Marknad under hot

Citat, sid 80

Marknaden saknar, till féljd av begrdnsningarna i de kommunala aktérernas expansionsméjligheter och TeliaSoneras
mycket stora andel av férsdljningen, sddana tecken pG marknadsdynamik som medfér att den inte antas utvecklas mot
effektiv konkurrens inom de ndrmaste tre Gren utan férhandsreglering. Vidare dr den generella konkurrenslagstiftningen i
sig inte ett tillrdckligt medel fér att omhdnderta de konkurrensproblem som kan uppsta pd marknaden.

| en hel del kommuner finns en tydlig infrastrukturkonkurrens, men det oroar SSNf att det ocksa skett
systemati skt uppkdp av lokala natkonkurrenter. SSNf haller med PTS® om att Konkurrensverket inte
har verktyg att forhindra detta och konkurrenslagen &r inte tillracklig i detta avseende.

For en lokal marknad kan det f& en stor paverkan pa bade priset och marknadsutvecklingen eftersom
stadsnét i de flestafall & den enda alternativa leverantoren av svartfiber pa den lokala marknaden. Nér
den dominerande operattren koper upp ett stadsnét leder det till att det saknas alternativ for andra
operatorer att hyra svartfiber av, i den aktuella kommunen® och det leder till en konkurrensférsamring
pa svartfiberprodukter.

SSNf konstaterar vidare att det saknas stod for sma aktorer i regleringen Till skillnad mot andra EU-
lander har Sverige ett antal sma lokala aktorer som erbjuder alternativ infrastruktur. Sverige méaste
varna om stadsnéaten och sékerstédlla att regler och lagar omhéndertar &ven dessa nét. Stadsnéten &r en
viktig del av den svenska marknaden fér fiberinfrastruktur.

® Forstudie for strategiska analyser pd omrédena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.

7 Forskningsinstitutet Acreo Swedish ICT. https://www.acreo.se/media/news/oppna- stadsnat-ger-samhal | svinster-visar-ny-
studie

8 Rapport Utkast till besiut. sid 79.

° Forstudie for strategiska analyser pd omradena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.
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Effektivare stadsndit

Citat, sid 78

Kommunallagen torde sdledes sdtta upp vissa begrénsningar fér de kommunala stadsndtens agerande och méjligheter till
expansion pd marknaden och i sluténdan deras méjligheter att uppnd de skalférdelar som en expansion utanfér
kommungrénsen skulle kunna medféra.

Det & korrekt det PTS skriver i sin rapport, se citatet ovan. Marknadens nuvarande spelregler
begransar stadsnéten i att bli effektivare. Stadsndt som onskar bli effektiva motverkas av
konkurrenslagen, dels genom den sa kallade | okaliseringsprincipen som innebéar att stadsnéten inte
utan enskilda bedomningar i varje en skilt fall till&ts agera pa en annan geografisk marknad &n den
inom kommungransen, dels av §dlvkostnadsprincipen som innebér ett forbud fér kommunal a bolag att
drivaforetag i vinstsyfte. Dock finns ett undantag fran & vkostnadsprincipen, som motiveras av de
for stadsnéten ofta tunga infrastrukturinvesteringarna, men for att undantaget inte ska vara for
|angtgéende skulle undantaget fran |okaliseringsprincipen behtva ses Gver ytterligare.

Det har under senare & blivit tydligt att mindre stadsnét och andra sma nétégare far allt svarare att
klara sig ekonomiskt. Detta beror framst pa att de inte lyckas fatillracklig volym i verksamheten, och
ven att’® deinte har nddvandiga resurser for drift och underhdll. Man kan i dag se att mindre stadsnét
soker samarbeten med andra stadsnét i samma region, en utveckling som sannolikt kommer att 6ka de
narmaste aren. SSNf har vid ett flerta tillfallen framfért behovet av en lagandring for att stadsnét ska
kunna verka utanfér den egna kommunen bland annat genom en inlagatill Néringsdepartementet
2011™. Aven PTS &r positivt ingtélld till férandringar som potentiellt skulle skapa vasentligt battre
forutséttningar for att bedriva stadsnétsverksamhet i mindre kommuner. *2

SSNf anser att stadsndten méste fa legal a forutsattningar for att kunna agera mer effektivt och kunna
formaregional samverkan for att méta marknadens krav pa béttre och billigare infrastruktur, inte
minst for att de tillsammans med TeliaSonera star for merparten av fiberinvesteringarna. Sverige
behover fiberinvesteringar och konkurrens for att uppratthalla sin position pa den globala marknaden,
och ge forutséttningar for tillvaxt och kommunala besparingar.

Dominerande aktor i alla led

PTS konstaterar i utredningen att TeliaSonera & en dominerande operattr i allaled. Om konkurrensen
ska sakerstéllas maste dominantens dominans brytas eller begransas enligt regleringen. SSNf & dock
oroligafor att TeliaSoneras dominans endast kommer att minskas marginellt under regleringsperioden.
PTS borde ha analyserat hur de kan bryta dominansen dér det verkar som om den sektorsspecifika
regleringen och den generella konkurrensrétten har problem med att atgarda problemen, exempelvis
utvérderat hur den funktionella separationen fungerat kontra en strukturell separation.

19 Egrstudie for strategiska analyser p& omrédena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.
" http://www.ssnf.org/PagefFiles/319/pm_kommunal verksamhet. pdf

12 Eorstudie for strategiska analyser p& omrédena accessnét och samtrafik PTS-ER-2013:11.
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2. Tva forslag till reglering av marknaden fér
natinfrastrukturtilltrade

2.1.Inforande av Equivalence of Input (EOI)

Det &r viktigt att regleringen &r stabil, rimlig och forutsebar som bl.a. medger flexibilitet vid
prisséttningen av fiber och inte prisreglera dar det finns konkurrens. Det & avgdrande faktorer for
kommersiellainvesteringar i infrastruktur med hog 6verforingskapacitet som ar forknippat med ett
langsiktigt dtagande. Den del av regleringen som under de senaste dren bidragit till storst osakerhet
och som dessutom begransat flexibilitet & den kostnadsbaserade prisregleringen.

Men SSNf férordar att EOI genomfors sa snart som méjligt for den svenska marknaden. Det &
positivt for marknaden att SMP-operatGren alaggs att tillhandahdlla exakt samma tilltradesprodukter
externt som internt, 6ver samma bestélInings- och informationssystem, och pa sammavvillkor. Detta
forslag mojliggor en mer réttvis pris- och kostnadsniva for operatorer som hyr fiber. Inférande av EOI
och ett upphévande av prisregleringen framjar konkurrensen och skapar en marknadsdynamik som
gynnar branschen och Sverige som helhet.

Vid inférandet av EOl kommer skyldigheterna, teknisk respektive ekonomisk replikerbarhet, att vara
av storstavikt. Nar det géller den tekniska replikerbarheten stodjer SSNf att det &r viktigt att den
dominerande akttren inte far oskaliga tidsfordelar gentemot dvriga operatorer. Darfor anser SSNf att
PTS kompetens att bedoma produkterna och tidsintervall maste spetsas till utifran teknisk och
ekonomiskt perspektiv.

SSNf stodjer ocksa syftet med det ekonomiska replikerbarhetstestet. En avgorande framgangsfaktor
blir dock hur PTS lyckas gora replikerbarhetstestet i kombination med andra dtgarder som vidtagits for
att skydda konkurrensen, sdsom krav pa likvéardiga resurser, tekniskt replikerbarhetstest och en
grossistprisbegransning till foljd av alternativainfrastrukturer. Idag sdkerstalls ekonomisk
replikerbarhet via konkurrenslagen vilket innebér att kontroll gors for att sdkerstélla att det finns ett
tillrackligt utrymme mellan den dominerande aktdrens grossistpriser och prisséattningen av
slutkundsprodukten. For att marknaden ska fungera och for att na en sund konkurrens &r det viktigt att
aternativa operattrer klarar att reproducera de slutkundsprodukter som &r relevanta for operatdren och
som den dominerande operatoren tillhandahaller.

SSNf anser att reglering avseende ekonomisk replikerbarhet bor ta sin utgangspunkt i konkurrenslagen
och utformas sa att de positiva effekterna av ett borttagande av en kostnadsbaserad prisreglering i form
av Okad stabilitet och flexibilitet i prisséttningen inte inskrénks. Enligt EUs forslag ska den nationella
tillsynsmyndigheten faststélla och offentliggorainnehdllet i det ekonomiska replikerbarhetstestet i den
antagna &tgérden efter en marknadsanalys. Utgangspunkt for replikerbarhetstestet bor vara
konkurrenslagen och om PTS ska genomfdra dessa bor kompetensen vidgas utifran ett ekonomiskt och
tekniskt perspektiv.

Kostnader och inforandet av EOI

SSNf ifragasétter kostnaderna for att anpassa systemen. Det borde inte vara férknippat med en hog
kostnad eftersom den dominerande operatoren redan idag haller isar sina marknader. TeliaSoneratog
redan 2010 ett inriktningsbeslut med likabehandling och att bygga ett system som hanterar bade
interna och externa afférer. ” Likabehandling betyder i detta sammanhang att samtliga operatorer ska
erbjudas samma avtal svillkor, samma tillgang till relevanta stodsystem och att fa information pa
samma sétt. Inriktningen ar dessutom att pa sikt anvanda samma eller likvardiga system och
processer for bestallning, leverans och support till sdval interna som externa kunder.”*®

SSNf anser att PTS borde kunna stélla hogre krav pa genomforande av TeliaSonera. De har bade
personella och organisationsmassiga fordelar for att kunna hanterainfoérandet snabbare &n vad som

B3 https://www.teliaoperator.se/OmOss/Likabehandling.html
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indikerats. Betank ocksa att TeliaSonera bor fa ner sina processkostnader eftersom de kommer att fa
ett och samma system gentemot kund.

Tillsyn

SSNf anser att detta & en bra utgangspunkt men den &r lite utopisk utifran rédande situation med en
dominerande akttr. Det & inte realistiskt att tro att EOI undanrdjer ala problem utan kréver mycket
tillsynsarbete.

Det avgorande med forslaget &r att tillsynsmyndigheten maste tillskaffa sig kontrollforméaga for att
kunnafélja att SMP-operatdren internt inte flyttar sina marginaler mellan nét- och slutkundsmarknad.
Marginal klamning maste motverkas och darfor maste PTS ha detaljkoll pa kostnaderna.

Bristande kontroll kan ledatill htgre grossistpriser som innebar att den dominerande aktdren kan ha
andra slutkundspriser och klammer marginal erna pa ovanstdende kedja eftersom operatoren &
vertikalt integrerad. Den dominerande aktérens resultat- och balansrakningarna maste studeras pa
|6pande basis och rétt myndighet maste ha en redovisningsenhet som kan granska posternai deras
kostnadsredovisning. SSNf anser att grunden for detta & full transparens mellan den dominerande
aktoren och PTS nér det géller reglerade produkter. Det maste réda en Gppen redovisning i resultat-
och balansrékning i samtliga TG1-TG4 (tackningsgrader). Savklart under sekretess.

SSNIf har |&st bilaga 1 och ser att TeliaSoneravill, enligt citatet nedan, kunna ge volymrabatter. Det
innebér att Skanova kan ge TeliaSonera rabatter som kan komma att foréandra marginalerna fér dvriga
pa marknaden. Detta maste hanteras av PTS och i det ekonomiska replikerbarhetstestet.

Citat, sid 3 i bilaga 1

Ett test avseende ekonomisk replikerbarhet mdste ddrfér ge utrymme for differentiering av savdl pris som marginal mellan
olika kundkategorier beroende pa faktorer sésom anvdndning, tjénster, kvalitet, boendeform, etc. Differentiering av pris och
marginal dr ett viktigt medel fér att kunna méta olika kundbehov men ocksa for att kunna anpassa en produkt eller
erbjudande utifrdn olika konkurrenssituationer. Flexibilitet i prissdttningen dr dérfér helt avgérande for att kunna uppnd en
tillrdckligt hdg beldggningsgrad och intjéining sG att en investering i ny infrastruktur ska kunna bli Ibnsam. Testet mdste
ddrfor utformas efter dessa principer och Ibnsamheten bedémas utifran ett “portféljtink” snarare dn utifrén enskilda
produkter, tjdnster eller erbjudanden.

SSNIf anser vidare att PTS bor studera mojligheten att vitesforel égga den dominerande aktoren vid ett
upptéckt missbruk. Den operatér som blivit drabbad av ett missbruk, och forlorat marknadsadel ar
genom samre konkurrensmajligheter och fétt samre avkastning, bor kompenseras av den dominerande
operatoren.

Ett inférande av EOI kommer att ledatill ett 6kat krav pa stadsnéten att klara av att matcha reglerade
produkter. Stadsnédten konkurrerar med den dominerande operatérens tilltrédesprodukter. Dock har
TeliaSonera ménga fordelar somt ex stordrift och inkdp. Stadsnéaten maste bli mer effektiva genom
okad samverkan och/eller konsolidering. Stadsnaten maste fatillracklig volym i verksamheten och de
maste fa legala forutsattningar att kunna agera mer effektivt och formaregional samverkan for att
mota marknadens krav pa béttre och billigare infrastruktur.

2.2.Hav prisregleringen pa svartfiber

Ett inférande av EOI skapar ocksa forutséttningar for att fibernaten gors tillgangliga och 6ppnafor
marknadens alla aktorer pa likvardigalicke-diskriminerande villkor. Ett &tagandei enlighet med
kommissionens rekommendation & ocksa villkorat av att den kostnadsbaserade prisregleringen av
fiber tas bort. Att hava prisregleringen pafiber skapar en grund for att investeringsviljan okar inom
branschen. Det & en géavklarhet att prisregleringen ska lyftas. PTS prisreglering syftar till att
modellera fram |3ga kostnader (&ven om detta slar ut befintlig konkurrens) for att ge |aga priser till
kunderna. SSNf anser att modellen att |&ta marknaden utvecklas enligt de marknadsméssiga kriterier
som lagstiftaren har angett &r att foredra. Den tillampning som nu rader &r inte den lagstiftaren avsag
da LEK beslutades. Se SSNfs remissvar gallande MRD.
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SSNf hdller fast vid sin asikt att genom prisregleringsbeslut, med syfte att skapa laga intradesbarriarer,
hindras den konkurrensutveckling som finns vad avser fiberaccesser. De enda som gynnas av den
inriktning som nu réder & den storsta aktGren TeliaSonera. TeliaSonera har ingen dominans vad avser
fiberaccesser. Det &r endast tillsammas med kopparaccesserna som dominansen finns. Genom
prisregleringen av fiber ges nu TeliaSonera mdjlighet att ocksa fa dominans pafiber. Effekten blir att
regleringen skapar utslagningseffekter pa framfor allt mindre stadsnat. Om stadsnét ska slas ut bor det
vara marknadskrafterna som slér ut dem, inte regleringsbesl ut.

PTS konstaterar gjadvai sin rapport att den prisreglering av fibermarknaden som PTS beslutade om i
maj 2011 paverkar stadsnéten indirekt. Detta sker genom att prisregleringen, i vissa kommuner,
paverkar den prisniva som TeliaSonera slutligen sétter och TeliaSoneras pris blir ofta ett
jamforelsepris for stadsnétens kunder.™* SSNf anser inte att PTS med hjélp av prisreglering ska forsoka
styra utvecklingen pa marknaden. Det &r enligt var uppfattning inte myndighetensroll. Det &r
marknaden som ska styra och driva pa utvecklingen och ett inférande av EOI och att prisregleringen
lyfts kommer att gynna marknadsutvecklingen.

2.3.0m EOI inte infors

Givet att EOI inteinfors &r det rimligt att anta att det blir kommuner som anses vara en lamplig
marknadsindelning. Det & ocksdi grunden bra eftersom det redan finns en strukturell indelning i
Sverige efter kommuner.

Den marknad som PTS reglerar & under sténdig férandring géallande teknik, tjansteutbud, marknad
och juridik vilket skapar utmaningar foér aktérerna och inte minst for regleringsmyndigheten.
Dessutom karaktériseras marknaden av ett teknikskifte dar xDSL och Kabel-TV minskar, enligt PTS
Svensk Telemarknad, till forman for mobilt bredband och bredband viafiber. LTE &r ett fullgott
aternativ till ADSL och fdljer Sverige den trend som finnsi USA och Australien kommer LTE att ta
marknadsandelar. Den traditionellainfrastrukturkonkurrensen far en ny spelare och i regioner sdsom i
glesbygd kan LTE bli en dominerande infrastruktur. Det kommer att krévas manga analyser av PTS
for respektive marknad med ménga parametrar.

Nar en sadan har |6sning implementeras innebér det att fler parametrar maste studeras och analyseras.
Exempelvis méaste regulatorn hainsikt och kunskap om regionala och kommunala bredbandsplaner
utbver operatorernas. Lagg dartill prognoser och analyser dver teknikskiften och anvandarbeteenden.
Dessutom maste den dominerande aktorens olika verksamheter i omradet beaktas eftersom denne kan
nyttja sin horisontella och vertikala stéllning pa marknaden for att bearbeta sina konkurrenter. En
vertikalt integrerad operator har fler marginaler att taav. PTS maste studera dels nétets téackning, dels
den totala affarsvolymen i omradet i varje region.

Det galler altsa for PTS att kunna skapa ratt forutsattningar i en bedomning om det finns tillracklig
konkurrens pa en lokal marknad. Stadsnéten maste fa legala forutséttningar att kunna agera mer
effektivt och kunna forma regional samverkan for att mata marknadens krav pa béttre och billigare
infrastruktur.

Prisreglering
SSNf vidhdller att prisregleringen ska havas dven om inte EOI infors, och hanvisar tillbakai detta
yttrande till avsnitt 2.2.

Konsolidering och uppkop

Regleringens syfte &r att begrénsa den dominerande aktdren och sdkerstdlla att konkurrensen
forbéttras. Det & samma problematik som el-sidan hade nér den avreglerades. D& skapades skydd for
kommunal a elbolag gentemot de storre elbolagen. | och med konkurrensutséttningen, da el marknaden

! Prisstudie stadsnét- Redovisning av en enkétstudie och intervjuer med ett urval stadsnit. PM PTS 2012-12-12. Dnr: 12 -
2091.
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avreglerades, blev de kommunala elbolagen utsatta for konkurrens. En forutsdttning for att de
kommunalt gda el bolagen skulle kunna agera pa en fri marknad var att de kommunala

réttsprinci perna forandrades. Anledningen till att de kommunala el bolagen undantogs fran
kommunallagen var att deras konkurrens inte hdmmade konkurrensen utan snarare frémjade
den.™®Flera kommuner valde trots detta att sdljaut sinakommunala el- och fjarrvarmebolag till
underpriser, enligt Energimyndighetensf.d. general direktér Tomas Kérbergerlﬁ, vilket minskade
agarspridningen, konkurrensen och att kommuninvanare forlorade pengar. Han séger ocksa att den
svenska reformen varit positiv, och att ” Invanarna i Skellefted, Vasteras och Goteborg har det battre
idag an dei Uppsala, Stockholm och Malmg” . Skalet &r att de tre forsta stdderna val de att vérna om
sina kommunala energibolag och sdlde inte ut dem. De sma kommunala bolagen oavsett om de &r
energibolag eller stadsnét & viktiga for konkurrensen och égarspridningen.

Med tanke pa de strukturella forandringarna som sker pa marknaden tror SSNf att det kan komma att
behova ske arliga omprovningar pa den reglerade |okala marknaden. Exempelvis om TeliaSonera
koper upp ett stadsnét forandras spel planen och rédande beslut maste omprévas och marknaden
regleras. SSNf instdmmer med K onkurrensverket i deras slutsats géallande el marknaden att uppkop av
sma bolag kan vasentligt hamma konkurrens. o

Mikael Ek Sefan Hedin
VD, SSNf Ordf. SSNf

' http:/www.kth.se/polopoly_fs/1.175053!/M enu/general/column-content/attachment/2008_12.pdif
'8 Han ska radda Japans elférsarjning. Dagens samhélle nr 30 2013. Hanna Sistek.
7 K oncentrationen pa elmarknaden — konkurrensverkets fel ? Konkurrensverkets A4 serie 2006:1



