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Svenska stadsnatsforeningen

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som organiserar 155 stadsnat och
117 leverantérer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Foreningen foretrader darmed en
absolut majoritet av de aktérer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur fér bredband i Sverige.

Svenska Stadsnéatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik.
Modellen 6ppna nat innebér att stadsnatet bér ansvaret for det 6ppna natet, skall sakerstélla att lika och
icke-diskriminerande villkor efterlevs och skall sékerstélla god konkurrens i natet. Ett stadsnat med
Oppet nét inte ar vertikalt integrerade, dvs. de erbjuder inte slutkundstjanster i konkurrens med andra
tjansteleverantorer. Det innebér att stadsnaten varnar om konkurrens i alla led, oavsett svartfiber eller
kapacitetstjanster.

Oppet nat

Det 6ppna natet har genom konkurrensen i Sverige medfort varldens lagsta svartfiberpriser,® vilket i
sig gynnar operatorer som vill ta sig upp for den sa kallade investeringsstegen. Resonemanget om
investeringsstegen bygger pa att operatorer initialt kan fa tillgang till infrastruktur och utrustning pa en
eller flera nivaer, for att sedan successivt oka sina investeringar i egen infrastruktur pa hogre nivaer.
Det 6ppna natet innebdr alltsa att tjansteleverantorer eller operatorer sjalva véljer om de vill 4ga
utrustning och hyra svartfiber eller kapacitet. De behdver saledes inte grava egen fiber for att na sina
kunder, utan de kan valja att hyra befintlig infrastruktur av stadsnatet.

Vill inte tjansteleverantorer dga utrustning erbjuder manga stadsnat ett 6ppet nat pa transmissionsniva,
vilket innebdr att tjansteleverantdrerna konkurrerar med varandra om slutkunderna inom samma
portal. Det 6ppna néatet ger tjansteleverantdrerna mojlighet att leverera tjanster till sina slutkunder utan
att behdva investera i egen infrastruktur.

! Foretags kostnad fér 100 Mbit/s-anslutning, en jamforande studie mellan elva stader
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Marknaden har utvecklats

Marknaden for bredbandstjanster har utvecklats sedan regeringen publicerade bredbandsstrategin och
reglerna i konkurrenslagen om offentlig séljverksamhet inférdes 2010. Exempelvis har betydelse av
fiberaccess Gkat, marknaden konsoliderats och mojligheten att uppna en langsiktigt fungerande
konkurrens minskat. Marknadsforandringarna innebér en férandrad syn pa vad som ar ett allmant
intresse enligt lagstiftningen och tidigare beddmningar kan inte langre ligga till grund fér kommunala
stadsnéts agerande.

Svenska Stadsnatsforeningen ser att det finns en éverhdngande risk att konsumenternas valfrinet
kommer att forsamras. Marknaden maste kunna utvecklas och offentliga investeringar maste tillvaratas
for att stavja inlasningseffekter. For att stora ekonomiska vérden inte ska ga forlorade behdver
lokaliseringsprincipen forandras for att medge utbyggnad av fiberaccess i narliggande kommuner och
ge mojlighet att gemensamt agera som kommunikationsoperator dver flera kommuner.

Svenska Stadsnatsforeningens remissvar fokuserar pa stadsnatens intresseomraden, och bifogad bilaga
Marknadsutvecklingen och konsekvenser for stadsnaten innehaller en mer fordjupad analys.

Tillgang till fiberbredband

For att behalla och utveckla den valfard som Sverige har och kunna dra nytta av digitala samhallets
fordelar finns ett stort behov av investeringar i infrastruktur framdéver. Svenska Stadsnétsféreningen
ser positivt pa regeringens initiativ att utvardera bredbandsstrategin i syfte att justera den for att
bredbandsmalen ska uppnas. Vi delar utredningens uppfattning att de kommunala stadsnéatens roll i
den svenska bredbandsutbyggnaden har varit, och ar, mycket betydelsefull.

Genom lokala, malmedvetna och langsiktiga investeringar av stadsnaten har grunden lagts for en
konkurrens pa infrastruktur- och tjansteniva som egentligen inte finns pa nagon annan marknad
internationellt. Stadsnaten var tidiga med att bygga ut fibernét i sina respektive kommuner. |
kommuner med stadsnat finns det generellt fler fiberaccesser an i andra kommuner, nagot PTS
konstaterar i en artikel dar de analyserat kommunernas fiberaccesser.?

Genom stadsnaten har det skapats goda forutséttningar for aktorer, globala som lokala, att trada in pa
marknaden utan att sjalva behéva bekosta investeringen i den grundlaggande fiberinfrastrukturen. De
kan vélja att hyra svartfiber eller kapacitet pa en konkurrensutsatt marknad.

Vi har kommit langt, men vi har langt kvar tills vi nar det mal som regeringen satt upp och vi kan
konstatera att Sverige behdver investera i mer fiberbredband!

Stort behov av investeringar i fiberbredband- stark incitamenten

Vid sidan av de kommunala stadsnaten finns endast tva storre aktorer, TeliaSonera och IP-Only som
investerar i fiberbredband. Att inte fler privata aktorer investerar i fiberinfrastruktur kan beror pa att
infrastrukturinvesteringar karaktariseras av hoga kostnader, ett sa kallat intradeshinder som begréansar
konkurrensen. Marknaden préglas alltsa inte av en mangfald privata aktérer utan bestar av nagra
privata aktorer och manga kommunala stadsnat. Samhallet maste pa ett framgangsrikt satt tillvarata
genomforda och framtida offentliga investeringar och sakerstalla att en mangfald kan bibehallas och
utvecklas.

2 PTS artikel i Stadsnéatet, Sidan 22-23.
http://www.ssnf.org/Documents/Nyheter%200ch%20magasin/Magasinet%20Stadsn%C3%A4tet%20%232 201

4 LowRes.pdf
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Vi instdmmer med utredarna att det krévs investeringar och konstaterar att det krévs betydande
investeringar i den fortsatta fiberutbyggnaden for att malen i bredbandsstrategin ska kunna uppnas.
Enligt EY? krévs det investeringar pa 50 miljarder om nio av tio ska fa tillgang till fiber till hemmet
eller foretaget ar 2020. De konstaterar vidare i sin rapport att det som kvarstar att bygga ut ar
fiberbredband till villahushall och boende pa landsbygden.

Eftersom stadsndten &r en av de aktdrer som investerar i fiberbredband &r det viktigt att kommande
justeringar i bredbandsstrategin ocksa starker incitamenten for kommunala stadsnat att fortsatta
investera. Ett satt ar att tydliggora stadsnatens roll utifran den sa kallade lokaliserings- och
sjalvkostnadsprincipen, se mer nedan.

Utred undantag fran lokaliseringsprincipen

”Regeringen bor skyndsamt ta initiativ till att utreda mojligheterna och konsekvenserna av att gora ett
undantag fran lokaliseringsprincipen for kommuner vad galler utbyggnad av infrastruktur fér
bredband med hog 6verforingshastighet. En sadan utredning bor inkludera att tydliggora stadsnatens

roll pa marknaden.”

Svenska Stadsnatsforening stodjer detta forslag och anser att det &r ytterst viktigt att en sadan
utredning kommer till stand. Skalet till detta &r att marknadens nuvarande spelregler begransar
stadsnaten. Stadsnat som onskar bli effektiva motverkas av konkurrenslagen. Dels genom den
sa kallade lokaliseringsprincipen som innebér att kommunala stadsnét inte tillats agera pa en
annan geografisk marknad &n den inom kommungransen. Dels av sjalvkostnadsprincipen som
innebdr ett forbud for kommunala bolag att driva foretag i vinstsyfte. Dock finns ett undantag
fran sjalvkostnadsprincipen, som motiveras av de for stadsnaten ofta tunga
infrastrukturinvesteringarna. Men for att inte undantaget inte ska vara for langtgaende skulle
undantaget fran lokaliseringsprincipen beh6va ses dver ytterligare. Stadsnaten maste fa legala
forutsattningar att kunna agera mer effektivt och méta marknadens krav pa béttre och billigare
infrastruktur.

Svenska Stadsnatsféreningen anser att synen pa stadsnatens roll pa marknaden behdver
andras. EU-kommissionen har forandrat sin syn pa det offentligas agerande pa
bredbandsomradet.* | sin férandrade bedémning av vad som &r statsstod framgar det att
offentliga medel inte bara har en roll att agera i omraden dar det saknas
bredbandsinfrastruktur. De ska &ven ha rollen att skapa konkurrens och valmgjligheter for
konsumenterna.

Bilda kommunalférbund - en 1dng process

Redan idag finns mojligheten for kommuner att gemensamt agera pa bredbandsomradet genom att
bilda kommunalférbund eller gemensamma ndmnder. Forfarandet kréver politiska beslut vid
bildandet. Aven forandringar av verksamheten kraver politiska beslut i de olika kommunerna. Att
samordna de politiska beslutsprocesserna i flera kommuner ar mycket tidsédande. De langa
beslutsprocesserna riskerar att medféra att stadsnatens agerande inte anpassas till de radande
marknadsforhallandena. Utover att det riskerar leda till ineffektivitet riskerar konkurrensen att
snedvridas. Dessa problem har uppmarksammats i den statliga utredningen Bredband for Sverige in i

3 Rapporten ar framtagen av EY och RALA pé uppdrag av IT & Telekomféretagen, Skanova, Svenska Stadsnatsféreningen
(SSNf) och Sveriges Kommuner & Landsting (SKL).
4 The broadband State aid rules explained - an eGuide for Decision Makers.
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framtiden som foreslar att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till att utreda mojligheterna och
konsekvenserna av att gora ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommuner vad géaller
utbyggnad av infrastruktur for bredband med hog 6verforingshastighet.®

Infrastrukturutbyggnad - maste kunna effektiviseras

Nér utbyggnad av fiberbredband sker &r det samhalls- och foretagseffektivt att infrastruktur i en
kommun utnyttjas for att tillgodose efterfragan i angransande kommuner. Utbyggnaden av
fiberbredband har i manga kommuner utgatt fran befolkningscentra. Det mer glesbefolkade
gransomradena mellan kommuner byggs i ett senare skede. For att kostnadseffektivt kunna forse
privatpersoner och naringsverksamheter med fiberbredband i dessa gleshefolkade gransomraden &r det
rimligt att kommuner far bygga fiberbredband i andra kommuner som ligger i anslutning till den egna
kommunen. En liknande regel aterfinns i ellagen for utbyggnad av elnat och bor av motsvarande skl
aven inforas pa bredbandsomradet.

Svenska Stadsnétsforeningen anser att utredningen har ratt i sina slutsatser att reglerna behdver ses
Over och forandras. Att inte &ndra dessa regler kan innebdra att kommunala investeringar uteblir och
existerande investeringar riskerar att ga forlorade. Ur statens perspektiv ar detta motséagelsefullt
eftersom det samtidigt tilldelas bidragsmedel som manga ganger riktas till utbyggnad i dessa omraden.

Rollen i vardekedjan

Kommunikationsoperatorens grundldggande roll ar att vara en neutral aktor som sakerstéller trafiken i
stadsnétet. Kommunikationsoperatérerna erbjuder en 6ppen teknisk plattform dér alla leverantorer av
innehallstjanster kan fa samma tillgang till natet. Det innebar att hushall och foretag fritt kan valja
innehallsleverantor av olika innehallstjanster. Darigenom skapas en sundare konkurrens pa
marknaden.

De skalfordelar som praglar kommunikationsoperatorsledet innebér att stadsnat manga ganger behover
ett storre kundunderlag an vad den egna kommunen medger for att tdcka de gemensamma
kostnaderna. Till skillnad fran fibernat finns inte samma geografiska begransning for att uppna
nddvandiga skalfordelar i rollen som kommunikationsoperatér. Med nuvarande regelverk forhindras
kommunerna att delta i den effektivisering som sker i branschen av kommunikationsoperatdrsrollen.

Om kommunerna inte medges att anpassa verksamhet inom kommunikationsoperatorsrollen till
marknadsutvecklingen riskerar stora ekonomiska vérden att g forlorade. Aven har finns en parallell
till ellagen och konkurrensutsattningen av elkraft dar stora ekonomiska varden riskerade att ga
forlorade om kommunerna inte tillats sélja el utanfor den egna kommunen.®

Det ifragasitts ibland om kommunerna ska agera kommunikationsoperatérer. | den nuvarande
strukturforandringen dar fristaende kommunikationsoperatorer forsvinner och absorberas upp i storre
vertikalt integrerade kommunikationsoperatérer finns en stor osédkerhet om konsumenterna kommer att
fa konkurrerande erbjudanden att valja pa eller om marknaden kommer att utvecklas mot vertikalt
integrerade aktorer. Aven om mojligheten som fristdende innehallsleverantér att leverera via vertikalt
integrerade kommunikationsoperatorer kvarstar kan det ifragasattas om fristaende innehalls-
leverantorer kommer att ha nagon kdparmakt. Det finns en risk att konkurrensen och valfriheten ar en
skimar. I den hér situationen &r det viktigt att alternativa neutrala kommunikationsoperatorer i form av
kommunala aktorer kvarstar pa marknaden.

Utover att kommunala neutrala kommunikationsoperatdrer &r viktiga for konsumenternas valfrihet &r
det viktigt for att koparmakten inte ska forskjutas i forhallande till vertikalt integrerade leverantorer.
De fristaende kommunikationsoperatorerna har haft en viktig roll for manga mindre stadsnét.

>S0U 2014:21
® Prop, 1993/94:162
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De neutrala kommunikationsoperatérerna har kunnat aggregera slutkunder fran manga sma stadsnat
och pa sa sétt kunnat locka stora innehallsleverantérer och bidra till valfriheten for dessa slutkunder.
For dessa stadsnét riskerar koparmakten att forskjutas till forman for de stora vertikala
tjansteleverantdrerna.

Utred ett undantag - det finns erfarenheter fran andra omraden

Tanken med undantag &r inte ndgot nytt, sddana 6vervaganden har gjorts tidigare. Kommunala elbolag
ar ett sadant exempel. Detsamma galler kommunala naturgasbolag. Dessa typer av bolag har redan fatt
sarskilda undantag fran bland annat lokaliseringsprincipen och har ocksa ratt att bedriva sin
verksamhet enligt affarsmassiga principer. Aven inom andra omraden, sdsom turism och
kollektivtrafik, har kommunal verksamhet tillatits att ga utover vissa av de principer som annars kan
sétta granser for verksamheten.

Det finns ett flertal positiva fordelar med att undanta kommunala stadsnét fran de kommunalréttsliga
principerna. Férutom att de kommunala aktorerna bor ges samma forutséttningar att agera pa
marknaden som privata foretag finns mojligheter for kommunala stadsnat att genom att agera utanfor
den egna kommunen uppna stordriftsfordelar och samordningsvinster. Det innebar att det 6ppna nétet
blir mer konkurrenskraftigt samt att utbudet av svartfiber och kapacitet 6kar.

Slutligen

Det viktigt for Sveriges framtid att konkurrensen inte snedvrids och att utbudet av svartfiber och
kapacitet blir hogre. Stadsnaten &r en del av marknaden och Acreo har visat att 6ppna stadsnét ger
samhéllsvinster.” Investeringarna i fibernaten har genererat stora ekonomiska vinster for samhalle,
foretag och enskilda medborgare. Kommuner gor besparingar och de socio-ekonomiska vinsterna for
foretag och slutanvandare har bevisats.

Det 6ppna natet har genom konkurrensen i Sverige medfort varldens lagsta svartfiberpriser,® vilket i
sig gynnar operatorer och i forlangningen ocksa konsumenterna. Den svenska bredbandsmarknaden
har utvecklats i riktning mot dkad valfrihet for konsumenterna.

Den svenska marknaden praglas inte av manga privata aktorer utan bestar av nagra privata aktorer och
flera kommunala stadsnat. Samhéllet maste pa ett framgangsrikt satt tillvarata genomférda och
framtida offentliga investeringar och sakerstélla att utbudet av svartfiber-, kapacitets- och
transmissionsprodukter kan bibehallas och utvecklas. Stadsnaten maste fa legala forutsattningar att
kunna agera mer effektivt och méta marknadens krav pa battre och billigare infrastruktur.

Justeringar i bredbandsstrategin maste starka incitamenten och forutséttningarna for kommunala
stadsnét att fortsatta investeringar i grundlaggande fiberinfrastruktur. Ett satt &r att utreda stadsnétens
roll utifran lokaliserings- och sjalvkostnadsprincipen.

Stefan Hedin, Mikael Ek
Svenska stadsnatsforeningens ordférande VD

7 Forskningsinstitutet Acreo Swedish ICT. https://www.acreo.se/media/news/oppna-stadsnat-ger-samhallsvinster-visar-ny-
studie
& Foretags kostnad for 100 Mbit/s-anslutning, en jamférande studie mellan elva stader



