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Remissvar pa PTS forslag: Skyldigheter pa marknaden for
natinfrastrukturtilltrade

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i
drygt 180 kommuner och 130 leverantorer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet.
Foreningen foretrader darmed en majoritet av de aktdrer som aktivt investerar i ny modern
infrastruktur for bredband i Sverige. Huvudsyftet for vara offentligt agda stadsnét ar att ge invanare,
foretag och kommunal verksamhet i respektive kommun och region saval pa landsbygden som i tatort
mojlighet till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nat dar valfrihet och 6ppenhet pa icke
diskriminerande villkor rader. Det 6ppna natet ger befintliga och nya aktorer mojlighet att leverera
sina tjanster utan att behdva investera i egen infrastruktur.

Sammanfattning

Svenska Stadsnatsforeningen forordar ett inforande av Eol och att det genomfors sa snart som majligt
for den svenska marknaden nar PTS har resurser. Stadsnatsforeningen strévar efter standardiseringar
och enkelhet for stadsnaten och anser att Eol &r i rétt riktning. Det &r bra for marknaden att alla
inklusive TeliaSonera, internt, koper fiberprodukter till samma villkor och samma priser. Ett inforande
av Eol skapar forutsattningar for att fibernaten gors tillgangliga och 6éppna fér marknadens alla aktorer
pa likvardiga/icke-diskriminerande villkor. Nar det galler Eol maste PTS sakerstalla att den
dominerande operatdren anpassar sina grossisttjanster gentemot marknaden och inte bara gentemot sig
sjalva internt. PTS maste sékerstélla och folja upp att den dominerande aktéren inte diskriminerar
tilltradande operatorer i fraga om tjansternas kvalitet, tillgang till information, fordrojningstaktik,
oskaliga krav och strategisk utformning av vésentliga produktegenskaper.

Tilltréde till fiberbaserat natinfrastrukturtilltrade har omfattats av prisreglering sedan 2011. Svenska
Stadsnatsféreningen anser att prisregleringen bor ses dver. Det ar riktigt det PTS skriver: att det nu
inte ar fragan om att 6vervaga att alagga ny reglering, utan om att lyfta befintlig prisreglering enligt
EU:s rekommendation.
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Infor Eol

Kommissionen anser att likvardiga resurser (Equivalence of Inputs, Eol) i princip ar det sdkraste séttet
att skapa ett effektivt skydd mot diskriminering eftersom de operatérer som ansdker om tilltrade
kommer att kunna konkurrera med den vertikalt integrerade SMP-operat6rens verksamheter. Svenska
Stadsnatsforeningen forordar ett inforande av Eol och att det genomfors sa snart som mojligt for den
svenska marknaden.

Svenska Stadsnétsforeningen har tidigare framfort att det tekniska respektive ekonomiska
replikerbarhetstesterna ar viktiga forutsattningar for att Eol ska fungera. Det vilar ett tungt ansvar pa
PTS att genomfora testerna pa ett korrekt satt och att garantera kompetens utifran ett tekniskt och
ekonomiskt perspektiv for att beddma produkterna, tidsintervall, kostnadsredovisning etc.

En tilltradande operator behéver manga olika komponenter i grossistledet for att kunna producera
bredbandstjanster. Om en eller flera av dessa komponenter inte ar tillgangliga pa rimliga eller inte ar
pa lika villkor uppstar konkurrenshinder. Svenska Stadsnatsforeningen har erfarenheter av
svartfiberprodukter och har under manga ar arbetat med att forenkla kop/séljprocessen mellan stadsnat
och operatorer®. Arbetet har skett tillsammans med operatdrerna och stadsnaten. Det har varit en lang
och ibland en komplicerad process. Resultatet har inneburit att stadsnéten, oavsett privata eller
kommunala, kan erbjuda operatérerna tillgang till svartfiberprodukter och viktiga komponenter pa
oppna och likvardiga villkor som ar anpassade till operatorernas behov. Vara erfarenheter visar att
processen som handlar om att identifiera komponenter, identifiera kvalitet, identifiera servicenivaavtal
och servicenivagarantier, anpassa produkter, forankra, forhandla, utveckla och na enighet kan vara en
komplicerad process men ar nédvandigt for branschens utveckling.

Det viktigt att se till att svenska operatdrer som ansoker om tilltrade kan replikera SMP-operatdrens
erbjudande bade tekniskt och ekonomiskt. Men nar det galler Eol maste PTS folja upp att den
dominerande operatdren i stor grad anpassar sina grossisttjanster gentemot marknaden efter deras
behov och pa lika villkor.

PTS maste se till att ett verkligt likvardigt tilltrade, genom att sékerstalla krav pa icke-diskriminering,
och anvanda effektiva metoder for att dvervaka och genomfora tillampningen av Eol. Annars finns det
en risk for diskriminerande tilltrade i fraga om tjansternas kvalitet, tillgang till information,
fordrojningstaktik, oskéliga krav eller utformning av produktegenskaper.

Dessutom maste PTS tillskaffa sig kontrollférmaga for att kunna félja att SMP-operatoren internt inte
flyttar sina marginaler mellan nat- och slutkundsmarknad. Marginalklamning maste motverkas och
darfor maste PTS ha detaljkoll pa kostnaderna. Utgangspunkt for replikerbarhetstestet bor vara
konkurrenslagen och om PTS ska genomfora dessa bor kompetensen vidgas utifran ett ekonomiskt och
tekniskt perspektiv. Brister PTS i sin kontroll kan det leda till htgre grossistpriser som innebér att
SMP-operatéren kan ha andra slutkundspriser och klammer marginalerna pa ovanstaende kedja
eftersom operatéren ar vertikalt integrerad. Den dominerande aktdrens resultat- och balansrakningarna
maste studeras pa lopande basis och ratt myndighet maste ha en redovisningsenhet som kan granska
posterna i deras kostnadsredovishing. SSNf anser att grunden for detta &r full transparens mellan den
dominerande aktoren och PTS nar det galler reglerade produkter. Det maste rada en 6ppen redovisning
i resultat- och balansrdkning i samtliga TG1-TG4 (tckningsgrader).

1 SSNf har tagit fram ett standardiserat avtalspaket géllande svartfiberprodukter (och transmissionsprodukter)
samt utvecklat en ny tjinst CESAR2.
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PTS maste kunna ingripa omedelbart om testerna visar att SMP-operatéren utnyttjar sin dominerande
stéllning trots Eol. Svenska Stadsnatsforeningen anser att PTS bor studera mojligheten att
vitesforeldgga den dominerande aktéren vid ett upptéckt missbruk. Den operatér som blivit drabbad av
ett missbruk, och forlorat marknadsandelar genom samre konkurrensmajligheter och fatt samre
avkastning, bér kompenseras av den dominerande operatéren.

Stadsniten

Ett inforande av Eol kommer att leda till ett okat krav pa stadsnaten att klara av att matcha reglerade
produkter. Stadsnaten konkurrerar med den dominerande operatérens tilltrddesprodukter. Dock har
SMP-operatoren manga fordelar som t ex stordrift och inkop. Stadsnaten maste bli mer effektiva
genom 6kad samverkan och/eller konsolidering. Stadsnaten maste fa tillracklig volym i verksamheten
och de maste fa legala forutsattningar att kunna agera mer effektivt och forma regional samverkan for
att mota marknadens krav pa battre och billigare infrastruktur.

Prisregleringen maste ses dver

Tilltrade till fiberbaserat natinfrastrukturtilltrade har omfattats av prisreglering sedan 2011. Svenska
Stadsnatsféreningen anser att prisregleringen bor ses 6ver. Det ar riktigt det PTS skriver: att det nu
inte ar fragan om att dvervaga att aldgga ny reglering, utan om att lyfta befintlig prisreglering enligt
EU:s rekommendation.

Enligt kommissionens rekommendation fran 2013 bor den nationella regleringsmyndigheten besluta
att inte infora eller_uppratthalla reglerade tilltradespriser i grossistledet for passiva NGA-resurser i
grossistledet?. Det innebér att PTS inte bor uppratthalla prisregleringen i Sverige da Eol infors, givet
att villkoren pa teknisk respektive ekonomisk replikerbarhet faststallts.

PTS skriver i sin rapport: Det gor att PTS maste kunna genomfdra det ekonomiska
replikerbarhetstestet innan prisregleringen lyfts, men med anvandande av de priser som skulle rada i
frénvaron av prisreglering. 3

Stadsnatsforeningen ifragasatter varfor PTS ska gora ett ekonomiskt replikerbarhetstest som grundar
sig pa PTS egna bedomning om vilka priser som skulle tillampas ifall prisregleringen skulle lyftas
bort. Det kan inte vara korrekt beddmning att PTS ska spekulera i hur prisbilden utvecklats. Svenska
Stadsnatsféreningen anser att prisregleringen ska lyftas sen kan PTS testa med ekonomiska
replikerbarhetstestet pa faktiska priser i enlighet med kommissionens rekommendation.

Bulric+-metoden

Bulric+-metoden ska enligt kommissionens rekommendation anvéandas for att gora en framatblickande
berdkning av de I6pande kostnader som en effektiv natoperator skulle ha for att bygga upp ett modernt
nat i dag som kan tillhandahalla alla tjanster som efterfragas. Bulric+-metoden ska ge korrekta och
effektiva signaler om marknadsintréde.

2 Kommissionens rekommendation av den 11 september 2013 om enhetliga krav pa icke-diskriminering och
kostnadsberakningsmetoder for att fraimja konkurrensen och forbéattra klimatet for bredbandsinvesteringar
(2013/466/EU).

8 PTS skyldigheter pd marknaden for natinfrastrukturtilltrade. 6.6.10 Ekonomisk replikerbarhet.
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En modell som ska anvandas pa en reglerad marknad maste forstas och kunna granskas av aktérerna
pa marknaden. Ingaende parametrar maste synliggoras och hansyn maste tas till den utveckling som
branschen befinner sig i.

Stefan Hedin Mikael EK
Ordforande Vd



