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Yttrande - samrad angdaende marknaderna for lokalt och centralt
tilltrade

Svenska stadsndtsforeningen

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som organiserar 155 stadsnat och
117 leverantérer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet. Foreningen foretrader darmed en
absolut majoritet av de aktérer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur fér bredband i Sverige.

Svenska Stadsnéatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik.
Modellen 6ppna nat innebér att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet, skall sakerstalla att lika och
icke-diskriminerande villkor efterlevs och skall sakerstélla god konkurrens i natet. Ett stadsnat med
Oppet nét inte ar vertikalt integrerade, dvs. de erbjuder inte slutkundstjanster i konkurrens med andra
tjansteleverantdrer. Det innebér att stadsnaten varnar om konkurrens i alla led, oavsett svartfiber eller
kapacitetstjanster.

Infor Eol

PTS forslag till reglering av fibertilltrade innebér ett inférande av en forstarkt skyldighet om icke-
diskriminering (Equivalence of Inputs, Eol), som inkluderar ett ekonomisk replikerbarhetstest (ERT),
s.k. marginal-klamningstest, samt ett slopande av dagens prisskyldighet avseende fibertilltrade.

Enligt forslaget fran PTS ska TeliaSonera vad avser fiberbaserad natinfrastruktur och dartill hérande
tjanster tillampa en prissattning som sékerstaller att operatorer som koper en sadan tjanst med
I6nsamhet kan replikera de mest relevanta produkterna pa slutkundsmarknaden.

Svenska Stadsnatsforeningen forordar ett inforande av Eol vilket innebdr att prisregleringen upphor
20161130, men det staller stora krav pa tillsynsmyndigheten. Krav sdsom att PTS maste behalla
initiativet och sékerstalla att den dominerande operatéren anpassar sina grossisttjanster gentemot
marknadens aktorer och inte diskriminerar i fraga om tjansternas kvalitet, tillgang till information,
fordrojningstaktik, oskaliga krav och strategisk utformning av vésentliga produktegenskaper.
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Ekonomisk replikerbarhetstest (ERT),

Skyldigheten om hogsta pris ersétts med ekonomiska replikerbarhetstestet (ERT), vilket enligt PTS
ska ske den 1 december 2016. Med hjalp av ERT ska PTS sékerstélla att TeliaSonera prismassigt inte
diskriminerar operatérer som koper svartfiber.

Genom att anvanda sig av testet ska PTS analysera marginalen mellan slutkundstjénster och
grossisttilltrade till natinfrastruktur (lokalt tilltrade). Hur val forslaget till ny regleringen faller ut
beror i hog utstrackning pa dels precision och trovardighet hos kalkylmodellerna, dels pa PTS
kompetens att skdta den nya regleringen.

Svenska Stadsnatsforeningen har tidigare framfort att det ekonomiska replikerbarhetstestet ar viktiga
forutsattningar for att Eol ska fungera. Det vilar ett tungt ansvar pa PTS att genomfora testerna pa ett
korrekt satt och att garantera kompetens for att beddma produkterna, tidsintervall, kostnadsredovisning
etc. Vi ser darfor garna en kompletterande kompetensforsorjningsplan for att méta de nya
forhallandena.

ERT - processen

Svenska Stadsnatsforeningen staller sig fragande till att PTS i detta forslag for lokalt tilltrade i
grossistledet presenterar en ny process for att infora ERT, dar aktivt godkannande fran PTS inte langre
kravs om vilka principer som ska vara styrande for utformningen av ERT. Forslaget fran PTS saknar
information om tidplan och hur processen for framtagandet av ERT kommer att se ut.

PTS forslag till riktlinjer for ERT

For att kunna genomfdra det ekonomiska replikerbarhetstestet kommer PTS utforma en modell (den
s.k. ERT-modellen). PTS foreslar att marginalklamningstestet ska utga fran ett antal principer.

Nar det galler forslaget pa principer for ERT ar det svart att narmare bedéma relevansen av vissa
kriterier eftersom de inte har implementerats i en modell och darmed inte kan bedémas i ett
sammanhang. Dessutom framgar det inte tydligt vilka tjanster och produkter som tillsammans med
flaggskeppsprodukterna utgor den totala relevanta volymen for testet.

Det viktiga dr att kostnaderna speglar realistiska forutsattningar for en tilltradande operatér. Det galler
for PTS att ha koll pa kostnader, bokforing, avskrivningar etc.. Exempelvis gors det avskrivningar i
bokféringen som reducerar anlaggningsvardena. Det kan innebdra att natelement som anvands vid
produktion av flaggskeppsprodukten saknar ett véarde i TeliaSoneras bokféring (FDC). Anvéndningen
blir da gratis i testet vilket leder till att kostnaderna i slutkundsledet underskattas vilket i sin tur kan
leda till att grossistpriset for fiber far héjas i motsvarande man. Det finns alltsa en risk att kostnaderna
inte speglar realistiska forutsattningar for en tilltradande operator.

Operatdrer bor ges mojlighet att delta i framtagandet av ERT. Insyn i processen kan vara avgdrande
for testets trovardighet och legitimitet. Svenska Stadsnatsforeningen ser en risk med radande forslag
da TeliaSonera dels far en informationsfordel gentemot PTS och branschen (kan jamféras med
situationen for COMPIS-modellen som PTS anvande fore LRIC-modellen), dels far en mojlighet att
kontrollera resultatet for testet. PTS maste ha initiativet, sakerstalla insyn och kompetens gallande
ERT. Annars kan eventuella krav pa affarssekretess fran TeliaSonera leda till att det blir oméjligt for
andra operatorer att ifragasatta resultat fran testet.
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Bulric+-metoden

Enligt radande forslag ska PTS arbeta med att ta fram den sa kallade kostnadsberakningsmetoden
(BULRIC+) under 2015/2016. Metoden som EU-kommissionen rekommenderar och som enligt PTS
forslag ska vara inford senast den 31 december 2016 i Sverige.

En modell som ska anvandas pa en reglerad marknad maste forstas ocksa kunna granskas av aktorerna
pa marknaden. Ingaende parametrar maste synliggoras och hansyn maste tas till den utveckling som
branschen befinner sig i. PTS behover saledes utveckla sina tankar kring hur arbetet kring dessa
kalkylarbeten kommer att bedrivas av myndigheten

PTS - maste sikerstilla sitt initiativ

PTS ska ta fram ett marginalkldmningstest och ny modell for kostnadsorientering (BULRIC+).
Dessutom under samma tidpunkt ha genomfort nya marknadsanalyser pa bredbandsmarknaderna for
att kunna fatta nya SMP-beslut med prisnivaer berdknade utifran den nya kostnadsberakningsmetoden.
Det ar komplexa processer som kréaver kompetens och resurser.

Det marginaklamningstestet som PTS ska ta fram maste balansera mellan att inte bli for komplex men
inte heller for enkelt. Det maste innehalla relevanta kriterier for att kunna folja upp eventuell
marginalklamning. PTS maste kunna kontrollera TeliaSoneras skyldigheter. De ska ha formagan och
kunskapen att se igenom och analysera bakomliggande faktorer for att kunna kontrollera att
skyldigheterna efterlevs.

Det som blir avgorande ar hur val PTS kommer att lyckas implementera skyldigheten om ERT och fa
fram ett test som fungerar som redskap att kontrollera TeliaSoneras skyldigheter. Dessutom vilka
lagstod som finns for ingripande om det behdvs. For att kunna agera och kunna forsta kravs
kompetens och att PTS kan férsvara sina beslut i domstolen.

Den 1 december 2016.

Av PTS forslag framgar att om TeliaSonera inte efterlever Eol senast den 1 december 2016 kan PTS
omprova beslutet och i stéllet infora krav pa kostnadsorientering. Det framgar inte av forslaget vilka
alternativ som PTS anser finns i en sadan situation. Det borde framga tydligt vilka atgarder PTS vidtar
gentemot att TeliaSonera om EOI inte kan efterlevas. Hur kan PTS inom en rimlig tid ersétta
skyldigheten om ERT? Har PTS en ny kalkylmodell for fibertilltrade i beredskap?

Marknadsanalysen

Svenska Stadsnéatsforeningen staller sig fragande till den marknadsanalys som ligger till grund for
skyldighetsbeslutet. Skyldighetsbeslutet grundar sig namligen pa marknadsdata som ar baserat pa 2013
och i vissa fall fran 2012. PTS slutsats ar att TeliaSoneras marknadsandel har minskat.

Stadsnatsforeningens asikt om 2014 &r att TeliaSoneras marknadsandel har starkts. Detta har skett dels
genom uppkop, dels genom att TeliaSonera vinner marknadsandelar pa villamarknaden. Under senaste
aren har marknaden tagit fart just pa villamarknaden och det &r dar som TeliaSonera bland annat tar
igen sina marknadsandelar. Stadsnatsféreningen saknar en marknadsanalys géllande utbyggnaden mot
den marknaden. TeliaSonera har ocksa flyttat fram sina positioner som kommunikationsoperatér i och
med kopet av Zitius under 2014, vilket rér bitstromsmarknaden.
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Det hade varit 6nskvart om PTS tillforskansat sig uppgifter och haft tillgang till farskare marknadsdata
och gjort en analys av handelseférloppen under varen 2014. Alternativt kan PTS ha ett ytterligare
samrad innan regleringen kommer pa plats.

TeliaSonera och stadsnéaten

Precis som PTS skriver i sitt utkast moter TeliaSonera ett fortsatt begransat konkurrenstryck.
Konkurrenslagen satter begransningar for de kommunala stadsnatens agerande och méjligheter till
expansion pd marknaden och i slutandan deras majligheter att uppna de skalfordelar som en expansion
utanfér kommungransen skulle kunna medfora.

Stadsnaten maste fa legala forutsattningar att kunna agera mer effektivt och méta marknadens krav pa
battre och billigare infrastruktur. Det finns ett flertal positiva fordelar med att undanta kommunala
stadsnét fran de kommunalréttsliga principerna. Férutom att de kommunala aktorerna bor ges samma
forutsattningar att agera pa marknaden som privata foretag finns mojligheter for kommunala stadsnéat
att genom att agera utanfor den egna kommunen uppna stordriftsfordelar och samordningsvinster. Det
innebdr att det dppna natet blir mer konkurrenskraftigt samt att utbudet av svartfiber och kapacitet
Okar. Med forandrade spelregler for de kommunala stadsnaten forstarks méjligheten till en fortsatt
okad konkurrens och mangfald i Sverige.

Sammanfattningsvis

Ur ett europeiskt perspektiv sa har vi Sverige en forhallandevis val fungerande konkurrens dar den
dominerande akt6éren minskat sina marknadsandelar 6ver tiden. Inférandet av en ny regleringsmodell
kan sannolikt forandra konkurrensen bade till det béttre och till det samre.

Svenska Stadsnéatsforeningen gér bedémningen att TeliaSonera under 2014 har atertagit vissa
marknadsandelar. Det ar viktigt att PTS vager in en marknadsanalys fran 2014 i sitt fortsatta arbete.

PTS stora utmaning blir att pa ett 6vertygande satt visa att de kan 6vervaka TeliaSonera och
sakerstalla att de inte far nya fordelar som gor att de vinner tillbaka marknadsandelar. PTS behdver
ocksa sakerstalla en kompetensforsorjning som kan mota de nya kraven.

Marginalklamningstestets funktion som redskap att kontrollera TeliaSoneras skyldigheter blir
avgorande samtidigt som det ska finns ett lagligt stod for att kraftfullt agera om skyldigheterna inte
efterlevs.

PTS behover fortydliga vilka alternativa férslag som finns, om inte Eol genomférs senast den 1
december 2016. Det borde framga tydligt vilka atgarder PTS vidtar gentemot att TeliaSonera om Eol
inte kan efterlevas.

Stefan Hedin, Mikael Ek, vd
Ordforande



