SVENSKAm

STADSNATS

FORENINGEN

Handlaggare: 2014-03-07 Yttrande
Camilla Jénsson
08-214931

Camilla.jonsson@ssnf.org
Post- och Telestyrelsen
Dnr: 11-9306

smp@pts.se

Yttrande: Utkast till beslut om faststillande av foretag med betydande
inflytande pa marknaden for natinfrastrukturtilltride (marknad 4)

Svenska Stadsnatsforeningen, SSNf, &r en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnét i drygt 180 kommuner och 130 leverantorer av tjanster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen foretrader darmed en majoritet av de aktorer som aktivt investerar i ny
modern infrastruktur for bredband i Sverige. Huvudsyftet for vara offentligt dgda stadsnét &r att ge
invanare, foretag och kommunal verksamhet i respektive kommun och region saval pa landsbygden
som i tatort mojlighet till bredband via 6ppna konkurrensneutrala nat dar valfrinet och 6ppenhet pa
icke diskriminerande villkor rader. Det ppna natet ger befintliga och nya aktorer mgjlighet att
leverera sina tjanster utan att behdva investera i egen infrastruktur.

Equivalence of Input (EOI)

SSNf anser fortfarande att inforande av EOI &r en riktig utveckling av regleringen och att EOI
genomfors sa snart som mojligt for den svenska marknaden.

EOIs syfte ar att SMP-operatdren ska tillhandahalla exakt samma tilltradesprodukter externt som
internt, dver samma bestallnings- och informationssystem, och pa samma villkor. EOI skapar
forutsattningar for att fibernaten gors tillgangliga och dppna for marknadens alla aktcrer pa
likvardiga/icke-diskriminerande villkor. Ett atagande, i enlighet med kommissionens rekommendation,
som ar villkorat med att den kostnadsbaserade prisregleringen av fiber tas bort.

SSNf haller fast vid sin asikt att genom prisregleringsbeslut, med syfte att skapa laga intradesbarriarer,
hindras den konkurrensutveckling som finns vad avser fiberaccesser. Det ar marknaden som ska styra
och driva pa utvecklingen. Att hava prisregleringen pa fiber skapar en grund for att investeringsviljan

Okar inom branschen.

Ekonomisk replikerbarhetstest

SSNf stodjer syftet med det ekonomiska replikerbarhetstestet. En avgorande framgangsfaktor blir dock
hur PTS lyckas gora replikerbarhetstestet i kombination med andra atgarder som vidtagits for att
skydda konkurrensen, sdsom krav pa likvardiga resurser, tekniskt replikerbarhetstest och en
grossistprisbegransning till foljd av alternativa infrastrukturer. Idag sakerstalls ekonomisk
replikerbarhet via konkurrenslagen, vilket innebér att kontroll gors for att sakerstélla att det finns ett
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tillréckligt utrymme mellan den dominerande aktérens grossistpriser och prissattningen av
slutkundsprodukten. For att marknaden ska fungera och for att na en sund konkurrens ar det viktigt att
alternativa operatorer klarar att reproducera de slutkundsprodukter som ar relevanta for operatéren och
som den dominerande operatoren tillhandahaller.

SSNf anser att reglering avseende ekonomisk replikerbarhet bor ta sin utgangspunkt i
konkurrenslagen. Testet ska sékerstalla att marginalen mellan priset for den reglerade
grossistprodukten, tilltrade till fiberbaserade accessnat, och slutkundsprodukten &r tillracklig for att
grossistkunden ska kunna fa I6nsamhet i sin produkt. Dessutom sékerstalla att kunder har tillgang till
exakt samma tjanster som SMP-operat6ren under exakt samma villkor pa slutkundsmarknaden. Det
stéller stora krav pd PTS. Det ar darfor ytterst viktigt att PTS noggrant analyserar hur detta test ska
utformas och att ingdende parametrar valideras (ex. vilka parametrar som ska hantera olika typer av
sampaketerade produkter) eftersom testet maste mata ratt for att dstadkomma 6nskad effekt.

Det &r en svar uppgift som PTS har framfor sig. PTS kompetens att bedoma produkterna, tidsintervall,
kostnadsredovisning etc. maste spetsas till utifran ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv. PTS maste
ocksa ta fram en véletablerad process i syfte att visa hur testet ska ga till och hur ingaende parametrar
ska valideras. Givetvis ska SMP-operatoren alaggas rapportera till myndigheten ett underlag som
motsvarar det myndigheten behdver for att dver tid kunna folja SMP-operat6ren och utfora sitt arbete.

Effektiva operatérer

PTS konstaterar i utredningen att TeliaSonera &r en dominerande operator i alla led. I nul&get &r
TeliaSonera den enda operatéren som har maojlighet att sélja svartfiber i hela Sverige pa alla nivaer
med ett homogent granssnitt. Stadsnéten ar en heterogen grupp av operatorer som ar olika utifran bade
affarsmodeller och storlek till skillnad fran TeliaSonera.

Det &r sant att férhallandena mellan aktérerna inte kommer att forandras 6ver en natt. Men en effektiv
operator soker stordriftsfordelar och 16nsamhet. Marknadens nuvarande spelregler begrénsar
stadsnaten i att bli effektivare, som dven PTS konstaterar. Stadsnat som dnskar bli effektiva motverkas
av konkurrenslagen, dels genom den sa kallade lokaliseringsprincipen som innebar att stadsnéaten inte
utan enskilda bedomningar kan agera pa en annan geografisk marknad &n den inom kommungransen,
dels av sjalvkostnadsprincipen som innebér ett forbud for kommunala bolag att driva foretag i
vinstsyfte.

Fornarvarande sker TeliaSoneras néattillvaxt dels genom egen utbyggnad, dels genom uppkop av
stadsnat. Konsolideringen &r ett faktum och stadsnat blir uppkopta. SSNf anser att stadsnaten maste fa
legala forutsattningar for att kunna agera mer effektivt och kunna méta marknadens krav pa béttre och
billigare infrastruktur, inte minst for att de tillsammans med TeliaSonera star for merparten av
fiberinvesteringarna. Om Sverige ska ha bredband i varldsklass och kunna ta till vara de méjligheter
som digitaliseringen beh6ver Sverige fiberinvesteringar och att konkurrensen uppratthalls.

| Sverige finns det kommuner som inte har ndgot stadsnét dar endast TeliaSonera ar verksam. SSNf
har last PTS analyser om marginalklamning och underprisséttning i slutkundsledet, men vi har inte
kunnat utldsa hur PTS ska ta hojd for eventuell korssubventionering. Det foreligger en risk att en
kommun fér bara kostnaderna fér en annan kommun i vilken de méter konkurrens. Aterigen har PTS
och Konkurrensverket en viktig uppgift att folja utvecklingen och sakerstalla konkurrens pa
marknaden.
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Kanalisationsskyldighet endast bra i teorin

For svenskt vidkommande ar det ingen garanti att investeringsviljan kommer att 6ka i och med en
kanalisationsskyldighet. | Sverige &r det stadsnat och TeliaSonera som investerat i infrastruktur med
hog overforingskapacitet, for 6vriga aktorer har investeringsviljan varit 1ag. Det innebér att operatorer
pa den svenska marknaden har stor tillgang till svartfiber och dessutom finns det fler leverantorer av
svartfiber pa de flesta stallena i Sverige.

PTS redovisar manga skal till att en kanalisationsskyldighet inte ar effektiv och en rad inskrankningar.
Anda kommer myndigheten lite verraskande fram till slutsatsen att TeliaSonera ska alaggas en
skyldighet. I redovisningen saknas dock en analys om TeliaSonera verkligen har kanalisation som &r
av intresse for grossistkunderna. Hur stor del av kanalisationen ar anvandbar?

SSNf har i tva remisser! framlagt att det finns manga svarigheter med att nyttja gammal kanalisation.
Syftet med affarsmojligheter med kanalisation &r att operatdrerna ska géra egna
infrastrukturinvesteringar, vilket & mycket positivt. Men SSNf stéller sig fragande till detta da inga av
de storre operatorerna (forutom TeliaSonera) investerar i nagon storre utstrackning i egen fast
fiberinfrastruktur. Skalet kan vara manga men operatorer pa den svenska marknaden kan genom laga
intradeshinder trada in pa marknaden och successivt kliva upp pa investeringsstegen. Det unika i
Sverige ar att operatorer har tillgang till 6ppna nét dar valet &r att antingen ga in och hyra svartfiber
alternativt kapacitet. Dessutom finns det flera aktorer pa flera stallen i Sverige som erbjuder svartfiber
pa en konkurrensutsatt marknad.

Med ovanstaende som skal anser inte SSNF att kanalisationsskyldigheten behovs for den svenska
marknaden.

Efterfragan och det teknikskifte vi star infor styr utbyggnaden av fiber och det &r battre att
kanalisationen fylls med fiber avsett for 6ppna nat dar svartfiber kan hyras ut pa lika villkor &n av fiber
amnat for en operator.

Slutligen

SSNf vill berdmma PTS for ett valskrivet och bra utkast till beslut. SSNf anser att PTS vidgat sin
analys och bland annat 0kat sin kunskap betraffande stadsnéten, vilket SSNf ser som mycket positivt.

Stefan Hedin Mikael Ek
Ordf SSNf Vd SSNf

1SSNf remissvar géllande: PTS rapport- Affarsmojligheter med bredbandskanalisation. 2011/7075/1TP (2012) och SSNf
remissvar gallande: Forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hdghastighetsnét for elektronisk kommunikation N2013/2375/ITP.



