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Remissvar gallande - En strategi for en inre digital marknad i Europa

Stadsné&tsforeningen tackar for att vi har beretts tillfélle att Iamna ett remissvar géllande en strategi for
en inre digital marknad i Europa. | vart remissvar kommer vi endast yttra oss om omraden som ror
vara medlemmar.

Svenska Stadsnatsforeningen &r en intresseorganisation for bredbandsbranschen med fokus pa
stadsnaten och som organiserar 154 stadsnat och 124 leverantérer av tjanster och utrustning inom
bredbandsomradet. Foreningen foretrader darmed en absolut majoritet av de aktorer som aktivt
investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Yttrandet

Bakgrund

Sverige har en area pa 449 964 km2 och ar darmed det storleksmassigt femte storsta landet i Europa
och har en befolkning pa éver 9,7 miljoner manniskor. Befolkningstétheten &r 1dg med endast 21
invanare per km2, vilket motsvarar det 157e hogsta befolkningstétheten®. Stadsnatsféreningen har
medlemmar i hela Sverige som dels verkar i stora stider, dels verkar enligt EUs egna definition i
extrem glesbygd. Trots detta har en stor andel av hushallen och foretagen tillgang till fiber, en andel
som fortsétter att oka.

Sverige ar ett foregangsland nar det galler bredbandssatsningar pa lokal niva. Stadsnaten var tidiga
med att bygga ut fibernét i sina respektive kommuner och utbyggnaden har skett genom lokala,
malmedvetna och framforallt langsiktiga investeringar. | nulaget finns stadsnét etablerade i cirka 200
av 290 kommuner i Sverige och nya stadsnat tillkommer varije ar.
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Stadsnaten har lagt grunden for en alternativ fiberinfrastruktur i Sverige som inneburit konkurrens pa
bade infrastruktur- och tjansteniva, en forutsattning som egentligen inte finns pa nagon annan
internationell marknad. Den svenska marknaden &r inte bara &r unik utan skulle kunna fungera som en
forebild och fungera som mall for évriga Europa.

Forslaget - omrdde 3

Enligt omrade 3: skapa goda forutsattningar for lika spelregler for avancerade digitala nat och
innovativa tjanster ska reglerna grundligt omarbetas for att:

ii) skapa forutsattningar for en verklig inre marknad genom att ta itu med
regelfragmentering sa att effektiva natoperatorer och tjansteleverantorer far
stordriftsfordelar och konsumenterna ges ett fungerade skydd,

iii) skapa lika spelregler for marknadsaktorerna och se till att reglerna tillampas
enhetligt,

iv) stimulera investeringar i bredbandsnét med hég hastighet (vilket bland annat
inbegriper en dversyn av direktivet om samhéllsomfattande tjanster), och

v) effektiva regelverk och institutionella ramar.

Stadsndt och 6ppet ndt - en férutsdttning

Svenska Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik.
Modellen 6ppna néat betyder att stadsnatet béar ansvaret for det Oppna natet, vilket innebdr att dels
sékerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs, dels sakerstélla god konkurrens i natet.

Det dppna natet ger forutsattningar for konkurrens i Sverige vilket medfért varldens lagsta
svartfiberpriser.?2 Laga priser gynnar operatorers affarer och det Gppna natet gynnar operatorer som
stegvis vill ta sig upp for den sa kallade investeringsstegen. Resonemanget om investeringsstegen
bygger pa att operatdrer initialt kan fa tillgang till infrastruktur och utrustning pa en eller flera nivaer,
for att sedan successivt 6ka sina investeringar i egen infrastruktur. Operatorer kan alltsa vélja att nyttja
en fiberoptisk infrastruktur genom att antingen hyra svartfiber eller hyra en férbindelse (kapacitet) av
stadsnéten. P4 sé sitt kan operatoren upprétta ett “eget” nit som ansluter de omraden,
mobilbasstationer eller fastigheter dar operatdren har kunder och valja graden av investeringar i
vérdekedjan.

Stadsnaten har ofta kommunens uppdrag att sékerstalla att alla invanare, privata foretag och den
kommunala verksamheten i respektive kommun och region saval pa landsbygden som i tétort, ska fa
mojlighet till bredband. Darfor finns stadsnatens 6ppna nat i saval tatort som i glesbygd.

| ett land som Sverige som karaktariseras av glesbygd och stora avstand kan en natinfrastruktur-
investering vara mycket kostsam. D&rfor finns det intresse att hyra transmission, dvs operatdren
behover da inte gora investeringar i varken passiv eller aktiv utrustning utan hyr en aktiv forbindelse
for transport av data till och fran kund. | vissa glesbefolkade och geografiskt avlagsna delar dar
kundunderlaget &r Iagt ar operatorer och tjansteleverantorer mer intresserade av att hyra
transmissionsprodukter. Ju tatare bebyggelse med manga kunder, desto stérre underlag finns for att
gora investeringar l&ngre ner i vérdekedjan.

2 Foretags kostnad for 100 Mbit/s-anslutning, en jamférande studie mellan elva stader
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Tjansteleverantorer som inte vill investera i aktiv utrustning kan, via manga stadsnat, ga in i det 6ppna
nétet och sélja sina tjanster via en tjansteportal. Det innebar att tjansteleverantdrer konkurrerar med
varandra om slutkunderna inom samma portal i samma nat. | tjansteportalen ar konkurrensen hdg,
vilket har inneburit laga priser och korta bindningstider for bade foretag och hushall, vilket ocksa Post
och telestyrelsen (PTS) har konstaterat®.

Stadsnatens oppna nat i Sverige har alltsa skapat goda forutséttningar for aktorer, globala som lokala,
att trada in pa marknaden utan att sjalva behova bekosta investeringen i den grundlaggande
fiberinfrastrukturen. De kan valja att hyra svartfiber eller kapacitet pa en konkurrensutsatt marknad till
laga priser. Stadsnaten bidrar till att operatorer och tjansteleverantorer kan bli effektiva och fa
stordriftsfordelar genom att vélja investeringsniva i vardekedjan.

Det &r oerhort viktigt att de regler som ska arbetas med for att uppna en inre digital marknad i Europa
ar ratt avvagda for den svenska marknadssituationen, sa att de goda marknadsforutséttningarna
uppratthalls. Det finns dock en risk att atgarderna ar avvagda for en annan typ av marknadssituation &n
den nu radande i Sverige. EU maste ta fram atgarder som kan stimulera de olika forutsattningarna som
rader i de olika medlemslanderna. For svenskt vidkommande innebdr att hansyn maste tas till
stadsnatens roll for att konkurrensen ska bibehallas och utvecklas.

Stimulera investeringar

| Sverige ar det framst de kommunala stadsnaten, IP-only och TeliaSonera som investerar i
fiberinfrastruktur. Att inte fler privata aktorer investerar i fiberinfrastruktur beror pa att
infrastrukturinvesteringar karaktariseras av hoga kostnader, vilket ar ett sa kallat intradeshinder som
begréansar konkurrensen. Men tack vare stadsnatens 6ppna nét har tillgangligheten till bredbandsnét for
operatdrer och tjansteleverantérer okat i Sverige.

Den svenska marknaden praglas inte av en mangfald privata aktorer utan bestar av nagra privata
aktorer och manga kommunala stadsnét. Tjansteleverantorer och operatorer, ar beroende av stadsnatets
formaga att kunna leverera den infrastrukturprodukt som efterfragas. De senaste aren har efterfragan
pa svartfiber 6kat, bland annat tack vare telekomoperatorernas investeringar i 4G utbyggnad.

Enligt EU-kommissionens index DESI (Digital Economy and Society Index) ligger Sverige pa andra
plats nar det galler digital utveckling. Enligt indexet tacks 99 procent av de hushallen av 4G/LTE-
teknik i Sverige, vilket ses som anmarkningsvart med tanke pa hur glesbefolkat Sverige ar jamfort
med andra europeiska lander. Vad ar da skalet till att 4G-utbyggnaden natt sa hdg tackning? Tillgang
till stadsnatens dppna nat har exempelvis varit en forutséattning for den snabba utbyggnaden av
4G/LTE-mobilnaten i Sverige. Telekombolagen har kunnat effektivisera och kostnadsoptimera sin
utbyggnad genom att hyra svartfiber pa en konkurrensutsatt marknad. Det finns flera exempel dar
telekomoperatdrerna och stadsnétet tillsammans natplanerat utifran infrastrukturens forutsattningar
géllande noders och masters placeringar. Telekomoperatdrernas 4G-utbyggnad har med andra ord
kunnat effektiviseras och kostnadsoptimerats genom att de hyrt fiber av stadsnét.

De kommunala stadsnéten har haft stor betydelse for den svenska utbyggnaden av
bredbandsinfrastruktur. Deras agerande kommer &ven fortsattningsvis att ha stor betydelse for om
utbyggnaden nar upp till den svenska regeringens malsattning i sin bredbandsstrategi.  Den svenska
modellen med stadsnat maste bade varnas och informeras om. Nar EU nu valjer att grundligt omarbeta
reglerna for att skapa goda forutsattningar for lika spelregler maste EU sakerstélla att konkurrensen
inte snedvrids, att investeringsviljan 0kar och att utvecklingen inte avstannar. Nar det géller den

3 Prisutveckling for telefoni och bredband till och med férsta halvaret 2009, PTS-ER-2009:30
4 Bredband for Sverige in i framtiden, SOU 2014:21
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svenska marknaden maste EU:s och den nationella regleringen garantera att investeringsviljan for
stadsnéten stimuleras. Detta for att sdkerstélla konkurrensen, 6ppet nét och att utbudet av svartfiber-,
kapacitets- och transmissionsprodukter kan bibehallas och utvecklas.

Svenska Stadsnatsforeningen anser vidare att synen pa stadsnatens roll pa marknaden behéver dndras.
Majoriteten av stadsnaten ar kommunalt agda. EU-kommissionen har forandrat sin syn pa det
offentligas agerande pa bredbandsomradet. I sin férandrade bedémning av vad som dr statsstd
framgar det att offentliga medel inte bara har en roll att agera i omraden dar det saknas
bredbandsinfrastruktur. De ska &ven ha rollen att skapa konkurrens och valmojligheter for
konsumenterna.> Om inte hansyn tas till stadsnéten och det 6ppna ntet finns det risk att
konkurrenssituationen i Sverige forsamras.

Sverige har ldga priser- bra for konsumenter

Utbyggnaden av stadsnétens fibernat ar en viktig anledning till att bredbandspriserna i Sverige
internationellt sett ar laga. Kostnaderna for en elektronisk kommunikationstjanst sasom exempelvis
internet for en slutkund &r 20-30 procent lagre dar det finns 6ppen fiber jamfort med andra omraden i
Sverige.

I Sverige ar svartfiber &r en konkurrensutsatt marknad och operat6rerna képer svartfiber av stadsnaten
via Stadsnatsforeningens tjanst CESAR2. PTS konstaterar i en rapport® att bade utbud av och
efterfragan pa fiberinfrastruktur okar i Sverige, vilket aterspeglas i sjunkande priser pa fiber. PTS
konstaterar vidare att det finns flera positiva tecken pa att konkurrensen ékar pa bredbandsmarknaden,
vilket ar till nytta for hushall, féretag och offentlig verksamhet.

| Sverige ar tillgangligheten till svartfiber hog och prisnivan Iag jamfort med andra lander. Detta tack
vare stadsnaten och den infrastrukturkonkurrens som rader i Sverige. Nar EU ska omarbeta reglerna
grundligt maste hansyn tas till att stadsnéten ar en del av marknaden och att incitamenten for
stadsnatens privata och kommunala investeringar kvarstar samt att konkurrensen uppratthalls.

Slutligen

Den svenska marknaden &r unik. Den praglas inte av en mangfald privata aktorer utan bestar av nagra
privata aktorer och manga kommunala stadsnéat. | kommuner dér stadsnéten finns har operatérerna och
tjansteleverantdrer en valmajlighet. | kommuner som saknar stadsnét har operatorer i regel endast
mdjlighet att hyra en forbindelse av en operator.

Tjansteleverantorer och operatorer ar beroende av stadsnatets formaga att kunna leverera den
infrastruktur produkt de efterfragar. EU och den nationella regleringen maste pa ett framgangsrikt satt
tillvarata genomférda och framtida offentliga investeringar och sakerstélla att utbudet av svartfiber-,
kapacitets- och transmissions-produkter kan bibehallas och utvecklas. Tjansteleverantorer och
operatorer &r beroende av stadsnatets formaga att kunna leverera det som efterfragas.

Regering, riksdag och myndigheter maste gora valavvagda bedomningar hur nya regler ska omarbetas
och hur dessa atgarder ska implementeras i Sverige for att sakerstalla en positiv utveckling. Nar EU
ska skapa lika spelregler behdver vi sakerstalla att sma aktorer sdsom stadsnat ocksa inkluderas.

Den svenska modellen med regionala och lokala initiativ och som erbjuder ett éppet nat kan mycket
val initieras och kopieras till andra lander i Europa. | Sverige har vi byggt och utveckla lokala fiber nét

5 The broadband State aid rules explained - an eGuide for Decision Makers.
6 Forstudie for strategiska analyser pd omrédena accessnit och samtrafik PTS-ER-2013:11.
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under en tjugo ars period och vi delar garna med oss av vara erfarenheter. Svenska
Stadsnatsforeningen &r en organisation med cirka 280 medlemmar. Darfor har vi en bank av olika
duktiga anstallda, konsulter och féretag som kan hjalpa till i olika situationer. Det &r personer med
olika kunskaper och fardigheter beroende pa vilken for typ av hjalp och information som behdvs.

Karin Ahl, Mikael EkK

Stadsnatsfoéreningens ordférande vd



