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Svenska Stadsnatsforeningen

Svenska Stadsnatsforeningen, SSNf, ar en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnéat i 180 kommuner och 130 leverantoérer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet.
Foreningen foretrader darmed en absolut majoritet av de aktérer som aktivt investerar i ny modern
infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningens vision ar att det digitaliserade samhallet har en fullt utbyggd bredbands-
infrastruktur som tillgodoser det digitala behovet, under dygnets alla timmar. Framtidens samhille
ska ocksa ha formagan och de verktyg som kravs for att anvanda digitala tjdnster oavsett om det ar
inom ramen for privatlivet, i arbetet eller inom valfarden.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik.
Modellen 6ppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet, vilket innebar att
sakerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs och sidkerstalla god konkurrens i natet.

Sammanfattning

Avgorande for Sveriges utveckling ar att alla kommuner har en vision, en malbild och en
handlingsplan for det digitala samhallet. Den ska inbegripa bredbandsutbyggnad, markfragor och den
digitala utvecklingen i kommunen.

Nar det géller kommunens roll som markagare och att ge gravtillstand ar det ytterst kommunen som
ar ansvarig. Alla kommuner ska erbjuda likvardiga villkor for alla aktorer och Stadsnatsféreningens
beddmning ar att majoriteten av kommunerna gor det. Daremot finns det alltfor stora skillnader i
aterstéllningskostnader och Stadsnatsféreningen anser att kommunerna behover se 6ver dessa sa att
ratt parametrar ingar. Ett annat omrade som kommunerna behover se 6ver ar regelverken for vilka
metoder som far anvandas i kommunen nar fiberinfrastruktur ska anlaggas. Aktérer behover kunna
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kombinera de metoder som ar bast for olika forutsattningar.

Tillgang till fibernat ar en stor strategisk tillgang och en viktig konkurrensfaktor for kommunerna.
Speciellt nar det géller utvecklingen av tjanste- och servicebranscherna och for att uppratta och
utveckla valfarden.

Kommunernas uppdrag ar att ta samhallsansvar. Historiskt har ny infrastruktur, sa som fjarrvarme-
och fiberutbyggnad, som initialt ger negativ Idnsamhet och som kraver langsiktig uthallighet dar
medborgarnas intresse kommer i forsta hand nastan uteslutande férverkligats genom kommuners
forsorg. For att sakerstalla att samhallsnyttan dven i fortsattningen kommer i forsta hand bor det
kommunala ansvaret fortsattningsuvis tilldtas att utdvas och forstarkas. Har ingar som en naturlig del
ett langsiktigt inflytande 6ver prioriteringar och natens 6ppenhet for konkurrerande
tjansteleverantorer. For kommuner som inte har ett eget stadsnat ar det viktigt att sakerstalla att
investeringarna i bredband kommer till genom privata alternativ.

Den svenska marknaden praglas inte av en stor mangd privata aktorer utan bestar av nagra privata
aktorer och manga kommunala stadsnat. Enligt OECD-rapporten ar det just konkurrensen fran de
kommunagda stadsnaten pa bredbandsmarknaden som gjort att Sverige i dag ar ett av varldens
basta lander pa bredbandsutbyggnad samt har de lagsta slutkundspriserna.

OECD konstaterar i sin rapport att de privata aktorerna okar sina investeringar om de drivs pa av
konkurrens fran stadsnaten. De kommunalt dgda stadsnaten tranger alltsa inte undan
infrastrukturinvesteringar utan snarare driver fram dem. Eftersom fibernat har en avgérande
betydelse for samhallsutvecklingen ar det viktigt att den fortsatta utbyggnaden inte stannar av eller
att stadsnatens investeringar begrdansas av kommande principdokument.

Om principerna som PTS och KKV ska ta fram begransar stadsnaten att erbjuda olika
infrastrukturtjanster gentemot grossist- och tjansteleverantérsmarknaden kommer de kommunala
stadsnaten att fa det svart att uppfylla kundernas efterfragan pa infrastrukturtjanster. Begransar man
stadsnéten till passiv niva kan de inte heller uppfylla PTS krav pa driftsdkerhet. Som natdgare maste
man fa dga den strategiska agendan och sjalva avgora pa vilka nivder man verkar pa baserat pa
politiskt strategiska beslut, lokala férutsattningar och tillgangliga underentreprendérer.

Inledning

Stadsnatsforeningen anser att det &r bra att principerna ses 6ver. Eftersom principerna ror privata
och kommunala bolag samt kommunernas andra roller anser Stadsnatsféreningen att det ar av
yttersta vikt att ocksa SKL ar en part i den kommande éverenskommelsen. Féreningen ar positiva till
att SKL bjudit in Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, dialog om principerna.

Nuvarande principer ger marknaden férdelar och begrdnsar stadsndten.

Stadsnaten har investerat i fiberinfrastruktur och funnits pa den sa kallade marknaden sedan mitten
av 1990-talet. Tack vare stadsnéaten finns det en utbyggd fiberinfrastruktur i Sverige som ocksa
placerar oss i toppen i en internationell jamforelse.

Nuvarande principerna anser att marknaden i foérsta hand ska tillgodose behovet av bredband och att
de kommunala aktérerna ska skéta utbyggnaden av bredband ndr kommersiella marknads-
férutsdttningar inte féreligger. Det ar pastaenden som motverkar maojligheterna att na
investeringsmalen.

Flera rapporter, nu senast frdn OECD?, visar att férekomsten av kommunala stadsnat driver
konkurrensen och tjansteutvecklingen etablerat sig. Den svenska marknaden praglas inte av en stor

1 OECD, Development of High-speed Networks and the Role of Municipal Networks (2015)
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mangd privata aktérer som bygger ut fiber, utan bestar av nagra privata aktérer och en mangd
kommunala stadsnat. Det ar darfor viktigt att inte begransa stadsnaten pa det satt som principerna
ger uttryck pa eftersom det riskerar att hamma utbyggnaden. Stadsnaten ar en del av marknaden
och de tranger inte undan infrastrukturinvesteringar — utan driver fram dem.

De kommunala principerna maste ta hansyn till att investeringsviljan stimuleras bade foér de privata
operatdrernas och for de offentligt dga stadsnaten.

Bakgrund

De gemensamma principerna om kommunala insatser pa bredbandsomradet togs fram av Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen (PTS) 2010.

Varen 2016 sade SKL upp 6verenskommelsen, eftersom de inte langre haller med om principerna.
Skalet SKL uppger ar:

Det har successivt framkommit att kommunala investeringar i bredbandsndit
har mycket positiva effekter. Nyligen presenterades en OECD-rapport med
denna slutsats. | och med det viljer SKL att sdga upp 6verenskommelsen
eftersom den anger att marknaden i forsta hand ska tillgodose behovet av
bredbandsndt, och att kommuner endast ska tréda in nér kommersiella
marknadsférutsdttningar inte féreligger.

SKL anser att bredbandsndten, bade de lokala och de nationella som binder
ihop de lokala, gér stérst samhdllsnytta nér de dr offentligt dgda.?

| juni skickade PTS och KKV ut principerna for kommunala insatser pa remiss och Stadsnatsforeningen
tackar for mojligheten att fa svara pa remissen.

Avgrdnsning

De principerna som PTS och KKV skickat ut och som de ska se éver meningen ska anvédndas for att
kunna vagleda kommunerna i hur de ska agera for att varna kommunmedlemmarnas intressen inom
bredbandsomradet. | detta remissvar avgransar Stadsnatsforeningen sitt svar till att endast beskriva
kommunalt dgda stadsnats verksamheter. Vi vill dock fortydliga att det finns privata stadsnat och
Stadsnatsforeningen anser att det ar upp till varje kommun att sjédlva valja om de vill ha ett eget
kommunalt stadsnat eller ett privat stadsnat.

Kommunerna

Det kommunala sjalvstyret ar en princip som ar inskriven i regeringsformen, en av grundlagarna.
Kommunerna maste folja de ramar som riksdag och regering bestamt, men utover det ger det
kommunala sjalvstyret kommunen ratt att fatta sjalvstandiga beslut. Darutover ar det
kommunallagen (1991:900) som styr kommunernas verksamhet.

Det konstateras att kommunerna har en nyckelroll i bredbandsbranschen och i den digitala
utvecklingen. Det ar darfoér avgérande att kommunen har en vision, en malbild och en handlingsplan
for det digitala samhallet. Den ska inbegripa bredbandsutbyggnad, markfragor och den digitala
utvecklingen i kommunen. Digitaliseringen av samhallet staller stora krav pa samverkan och

2 http://skl.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv2016/overenskommelseombredbandsnatsagsupp.8685.html
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samarbete mellan alla olika aktorer och det ar kommunens ansvar att sakerstéalla att detta sker aven
lokalt.

Kommunen som markagare

Kommunen ar en stor markagare och de beslutar sjdlva om vilka villkor som ska galla gentemot
aktoérerna pa marknaden for den mark de ager. Hur villkoren utformas, bade tekniska och
ekonomiska, paverkar utbyggnadstakten och kostnaderna for att anldgga fibernat.

Det ar till kommunen aktérerna vander sig for att fa gravtillstand i kommunens mark och de ska
sakerstalla att alla aktérerna far likvardiga villkor fér markatkomst. Kommunala stadsnéat soker precis
som alla andra operatorer gravtillstand av kommunen och far samma villkor som 6vriga operatorer,
det finns dock nagra enskilda undantag.

Nar det géller aterstallningskostnader vet Stadsnatsforeningen att vissa kommuner har hoga, ibland
orimligt hoga, aterstéallningskostnader nagot Bredbandsforum har synliggjort. Skillnaden i
aterstallningskostnad i matningen var mellan 10 till 100 kronor per meter. 3 Dértill visar
undersokningen att det tyvarr finns manga exempel pa kommuner som har orimligt hdga krav pa
aterstéallningsarbetet for gator och vagar vilket ocksa ar fordyrande.

Dessutom har kommunerna olika regelverk for hur fiberinfrastruktur far anldggas i kommunens
mark. Exempelvis finns det manga kommuner som inte tillater sa kallad sparfrasning for att forlagga
fiber. Men for att ett anlaggningsprojekt ska bli effektivt bor olika metoder fa nyttjas. | asfalt kan den
effektivaste metoden vara sparfrasning medan det i gronytor kan vara effektivare med traditionell
schakt eller pljning. Det finns inget ratt eller fel men att tillatas kombinera metoder efter de
forutsattningar som rader ar oftast det effektivaste sattet att forlagga fibern.

Stadsnéatsforeningen anser att likabehandling kring markfragorna i kommunen ar en viktig fraga.
Foreningen har sjalva gjort utskick med information till kommunerna om vikten av att alla
marknadens aktoérer behandlas lika. Det ar féreningens uppfattning att det finns ett stort behov av
att tillféra kunskap géallande radande regelverk och teknik hos kommunens politiker och tjansteman.
Det finns information som branschen har kommit 6verens om sasom definitioner, forklaringar till
olika metoder for att forlagga fiber, vilka krav man kan stalla etc. Den informationen finns att hamta
pa www.robustfiber.se. Stadsnatsféreningen anser att det ar oerhort viktigt att detta material sprids
till olika kommunala féretradare for att fa till en forandring och insikt gallande aktérernas behov i
kommunen nar de ska forlagga fiber.

Sammanfattningsvis anser Stadsndtsforeningen

e Att kommunens villkor och avgifter gallande gravtillstand ska vara likvardiga for alla
marknadens aktorer.

e Att kommunens aterstallningskostnader och andra avgifter blir transparanta

e Att kommunen inventerar sina avgifter och kostnader. Ar det rimliga kostnader? Ingér ratt
parametrar?

e Att kommunen tilldter olika metoder for att forlagga fiber

e Att kommunala tjansteman och politiker blir upplysta om Robust Fiber www.robustfiber.se.

3 Kommunala terstillningskostnader vid bredbandsbyggnation, Bredbandsforum (2015).
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Kommuner som natagare

Pa samma satt som det behovs vag- och elnét som tacker hela landet, behdvs det ocksa fiberndt som
ger Sveriges invanare tillgang till snabba och sikra elektroniska kommunikationer. Enligt OECD* &r
bredbandsnat en stor strategisk tillgdng och en viktig konkurrensfaktor for kommunerna for att
attrahera foretag, nyinflyttning eller helt enkelt for att fa behalla sin befolkning. Dessutom ar det till
en kommuns fordel att dga fibernat nar det galler utvecklingen av tjanste- och servicebranscherna
och for att uppratta och utveckla valfarden.

Manga kommuner har malet att alla invanare ska fa tillgang till bredband med hog
overforingskapacitet, dar utmaningen handlar om att bygga ut fibernat i de olénsamma omradena.
Kommunerna har ett ansvar for att nd malet, vilket innebér att de ska undanrdja hinder och skapa
goda forutsattningar for bredbandsutbyggnad samt framja konkurrensen pa marknaden.

En kommun kan vélja att sjadlva dga fibernatet och da ocksa fa ett storre inflytande 6ver
prioriteringarna nar det galler utbyggnaden av fibernat i kommunen jamfort med en kommun som
inte dger fibernatet. Kommunen som natagare kan genom agardirektiv satta mal for sitt fibernat.
Kommuner utan eget stadsnat har svarare att paverka utbyggnaden och behover via
samverkansavtal eller liknande skriva avtal med privata aktorer och tillsammans na kommunens
bredbandsmal.

Det ar av stort allmanintresse att det finns fiberinfrastruktur i kommunen och darfér finns det ocksa
flera kommuner som valt att dga sin egen fiberinfrastruktur. Enligt 2 kap. 7 § KL anses en kommun ha
ratt driva naringsverksamhet utan vinstsyfte som gar ut pa att tillhandahalla allmannyttiga
anlaggningar eller tjanster at kommunens medlemmar. Detta kan ocksa kallas sedvanlig kommunal
affarsverksamhet. Tillhandahallande av bredband i form av ett 6ppet stadsnat faller inom ramen fér
den kommunala kompetensen pa samma satt som en kommun har mojlighet att erbjuda sina
medborgare andra typer av grundlaggande nyttigheter. | dagens samhalle ar tillgang till infrastruktur
att jamstallas med tillgang till exempelvis el eller transportkommunikationer.

Anlaggandet av fibernat ar en naturlig del av den kommunala verksamheten, precis som att anlagga
gator, driva skolor eller lokala energibolag. Det ar inte svart att bygga och driva ett lokalt fibernat, en
stor del av funktionerna kan till och med upphandlas av lokala och regionala underleverantorer.

Genom att kommunen viljer att dga fibernatet sjdlva kan de ha samhaéllsnyttan i fokus och dessutom
ett Iangsiktigt ansvarstagande. Alla beslut gallande fibernatets utveckling ska folja av politikernas
fattade beslut om sarskilda prioriteringar. Det ger kommunen méjlighet att skapa samhallsnytta
genom att styra bolaget i 6nskad politisk riktning.

Omrdden utanfor kommungrdnsen?

Enligt kommunallagen begransas kommunagda bolag att verka utanfér den egna kommungransen.
For enskilda hushall och féretag kan lokaliseringsprincipen innebéra att de inte ansluts till ett
bredbandsnat pa grund av att de bor pa fel sida en kommungrans. Detta trots att de kan ha en
fiberkabel nedgravd i naromradet. For de enskilda hushallen skapar korta gravavstand dessutom laga
anslutningspriser. Méjligheten att fa tillgang till en snabb och modern bredbandsuppkoppling ska
inte avgoras av vilken sida kommungransen en fastighet ar placerad pa.

Det ar svart for stadsnaten att fa synergieffekter om de hindras att samarbeta eller samverka med

narliggande kommuner och fa till en effektiv utbyggnad. Stadsnatsforeningen efterlyser darfor ett

undantag fran nuvarande lagstiftning som mojliggér konkurrens pa lika villkor mellan olika aktorer,
En liknande regel aterfinns i ellagen for utbyggnad av elnat.

4 OECD, Development of High-speed Networks and the Role of Municipal Networks (2015)
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Kommunala stadsndt - kommunala bolag

Stadsnaten ar till storsta delen kommunalt dgda (86%). Varje kommun &r sjdlvbestimmande och
valjer sjalva hur de vill att stadsnatets verksamhetsform ska vara. Valet av verksamhetsform varierar i
kommunerna. Vid en nagot férenklad bild kan sdgas att kommuner som valt kommunal forvaltning
oftast har sma stadsnét och finns vanligen i sma kommuner. Nar kommunerna valt att lagga
stadsnatsverksamheten inom ett kommunalt energibolag ar det oftast pga. synergierna med annan
kommunalt dagd infrastruktur. De kommuner som har valt att ha kommunala stadsnatsbolag har
ansett att stadsnatsverksamheten maste sarskiljas fran det kommunala energibolaget eller fran den
egna forvaltningen.

Drygt tva tredjedelar av stadsnaten dr antingen kommunala energibolag eller kommunala
stadsnatsbolag. Dessa bolag lyder under aktiebolagslagen och ska ha ett dgardirektiv, vilket ar ett
skriftligt styrdokument som kommunens representant redogér for pa bolagsstdmman.

Tabell 1 Stadsnatens agarform
Agarform procent
Kommunal férvaltning 20%
Kommunalt energibolag 41%
Kommunalt stadsnatsbolag 25%
Ekonomisk forening 3%
Privat bolag 8%
Annan form 3%

Allt fler ger uttryck for att de kommunala stadsnatsbolagen anvander sig av kommunala skattepengar
och darmed begrdansar kommunens mojligheter att arbeta med andra valfardsfragor. Det &r ett
felaktigt pastaende. Ett kommunalt aktiebolag maste folja aktiebolagslagen. Dessutom alagger
kommunen ofta de kommunala bolagen med ytterligare krav sdsom att de maste vdnda sig till de
laneinstitut som som deras &gare har avtal med. Dartill har de kommunala bolagen hoga
avkastningskrav fran sina dgare.

Stadsnatsforeningen vill ocksa klargéra att nar ett kommunalt stadsnatsbolag investerar i
fiberutbyggnad ar deras finansiering inte detsamma som stédgivning. Offentliga medel, fran
exempelvis en kommun eller ett kommunalt bolag, kan sjalvklart anvandas fér marknadsmassigt
relevanta investeringar oavsett om det sker tillsammans med offentligt dgda eller privata
bredbandsaktorer.

Kommunala stadsndt mdste fd investera

Sen mitten av 1990-talet har de kommunala stadsnaten utmanat Telia genom att de byggt ut en
konkurrerande fiberinfrastruktur. Till skillnad fran andra fore detta monopolister i andra lander har
Telia mo6tt konkurrens och har darfor sjalva investerat och byggt ut sitt fibernat. | Sverige finns det nu
cirka 180 kommuner som i dag ager fibernat och studier visar att det gett samhallsvinster®. Tack vare
stadsnaten och Telia finns det en utbyggd fiberinfrastruktur i Sverige som ocksa placerar oss i toppen

5> Forskningsinstitutet ACREO, Stokab — en samhéllsekonomisk analys link (2013).
Forskningsinstitutet ACREO, Samhallsekonomisk inverkan av FTTH i Sverige (2011).
Governo, Nyttan av bredband — en fallstudie av sex kommuner (2011)

Forskningsinstitutet ACREO, Effekter av digitala tjanster for aldrevarden (2014).
Forskningsinstitutet ACREO, Samhillsekonomisk effekt av FTTH i Vastra Malardalen (2014)
OECD, Development of High-speed Networks and the Role of Municipal Networks (2015)
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i en internationell jamforelse.

Notably, Sweden has the highest proportion of fibre connections outside Asia
among OECD countries given the role municipal networks have played, underlying
again the importance of competition to incumbent players in stimulating
investment.®

Enligt OECD-rapporten ar det just konkurrensen fran de kommundagda stadsnaten pa bredbands-
marknaden som gjort att Sverige i dag ar ett av varldens basta lander pa bredbandsutbyggnad samt
har de lagsta slutkundspriserna. De kommunala investeringarna i fibernat har fatt foretag att stanna
kvar i kommunen pa grund av nétets tillganglighet. Dartill finns det exempel pa kommuner i Sverige
som haft en minskande befolkning men sedan lanseringen av det kommunala fibernatet har
befolkningsantalet stabiliserats, och till och med okat lite.

OECD-rapporten framhaller ocksa att fibernaten bidragit positivt till utvecklingen av den offentliga
verksamheten. De kommunala stadsnatens utbyggnad av fibernat har alltsa inneburit en 6kad
ambition att utveckla kommunernas egen verksamhet och de offentliga tjansterna.

Kommunernas uppdrag ar att ta samhallsansvar. Historiskt har ny infrastruktur, sa som fjarrvarme-
och fiberutbyggnad, som initialt ger negativ Ionsamhet och som kraver langsiktig uthallighet dar
medborgarnas intresse kommer i forsta hand néstan uteslutande férverkligats genom kommuners
forsorg. For att sakerstalla att samhallsnyttan dven i fortsattningen kommer i forsta hand bor det
kommunala ansvaret fortsattningsvis tillatas att utovas och forstarkas. Har ingar som en naturlig del
ett Iangsiktigt inflytande 6ver prioriteringar och natens 6ppenhet for konkurrerande
tjdnsteleverantorer. For kommuner som inte har ett eget stadsnat ar det viktigt att sakerstalla att
investeringarna i bredband kommer till genom privata alternativ.

Eftersom fibernat har en avgdrande betydelse for samhallsutvecklingen ar det viktigt att den
fortsatta utbyggnaden inte stannar av. Den svenska marknaden préaglas inte av en mangfald av
privata aktérer utan bestar av nagra privata aktérer och manga kommunala stadsndt. OECD
konstaterar i sin rapport att de privata aktérerna dkar sina investeringar om de drivs av konkurrens
fran stadsnaten. Stadsnaten tranger alltsa inte undan infrastrukturinvesteringar utan driver fram
investeringar. Det ar viktigt att en sund konkurrens sadkerstalls och att de kommunala stadsnatens
investeringar stimuleras.

Stadsnéatsforeningen anser att den nya 6verenskommelsen om principerna maste frdmja kommunala
investeringar i fibernat. Att fortsattningsvis begransa stadsnaten innebar en avsevard risk for att ett
antal kommunala stadsnat kommer att avvecklas eller siljs av. Idag finns det nagra fa spekulanter av
dessa stadsnat och 6vertid riskerar vi att fa ett oligopol med stagnerad utveckling och héjda priser.

Oppet niit

OECD-rapporten visar ocksa att konceptet operatérsneutrala nat har gett goda mojligheter for
konkurrens bland tjansteleverantorer. Den stora skillnaden mellan Sverige och 6vriga europeiska
lander &r hur bredbandsinfrastrukturen gjorts tillgdnglig och 6ppnats upp fér konkurrens. Oppna
stadsnat ar i dag en forutsattning for manga operatérer som vill na ut med sina
kommunikationstjanster. Det har utvecklats en helt ny marknad, tjansteleverantérsmarknaden. Pa sa
satt kan aktoérer som inte har rad att bygga egna nat erbjuda sina tjanster via det 6ppna stadsnatet.

Ett dppet ndt dr en infrastruktur som dr tillgénglig fér marknadens alla aktérer pa
likvdrdiga villkor. Néitet dr éppet for alla som vill hyra fiber och fér alla som vill

6 OECD, Development of High-speed Networks and the Role of Municipal Networks (2015)
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erbjuda tjéinster i ett aktivt nét. (Stadsndtsféreningen)

Stadsnatens kunder ar operatérer, kommunikationsoperatorer, tjansteleverantorer eller andra
aktorer, som pa nagot satt ar beroende av tillgang till stadsnatens infrastruktur for att kunna erbjuda
sina tjanster eller behover uppratthalla sin kommunikation. Foreningen anser att stadsnéat kan, och
har gjort det redan fran borjan, tillampa ett icke diskriminerande forhaliningssatt som innebér att alla
som onskar hyra in sig i infrastrukturen pa olika nivaer ska kunna gora det. Olika aktérer erbjuds
samma pris och villkor for likvardig tjanst. De som kdper mer ska kunna erbjudas standardiserade
volymrabatter. Det gor det enklare och mer férutsagbart for de aktérer som vill géra affarer med
stadsnatet.

Stadsnétsforeningen haller med nuvarande principer att ndr kommunala aktérer ger tilltrade till den
egna infrastrukturen ska det ske pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.

Vardekedjan
| nuvarande principer star:

”Ndr kommunala aktérer ger tilltréde till den egna infrastrukturen ska det ske pd
skdliga och icke diskriminerande villkor. | férsta hand bér detta gdlla tilltréde till
kanalisation respektive svart fiber, men beroende pd marknadssituation, kan detta
dven gdlla (6verférings-) kapacitet.” (Principerna fran 2010)

Stadsnatsforeningen motsatter sig denna skrivning. Det bor istdllet vara upp till varje natagare att
sjalva avgora pa vilka nivaer de ska verka pa da en begransning av verksamheterna underminerar
mojligheterna att bedriva stadsnatsverksamhet.

Viardekedjan bestar av fyra nivder sdsom infrastruktur, natverk, operation och tjansteleverantor, se
bild 1 pa nasta sida. Beroende pa om det ar en vertikal operator eller en stadsnatsoperator skiljer sig
de olika varde nivaerna at.

Virdekedjan - vertikal operatér:

En vertikal operator dger och ansvarar for alla nivderna inom den egna organisationen. De erbjuder
ocksa egna slutkundstjanster. Nedan foljer en beskrivning av den vertikala operatorens olika
vardenivaer:

Infrastruktur: En vertikal operator kan antingen hyra eller dga fiber.

Natverk: Aktivt ndit: skapar forutsattningar for leverans av egna tjanster till egna kunder.
Exempel pa aktiva natkomponenter ar switchar och routers.

Noder: Har finns det aktiva natet samt stromforsorjning, strom back-up, kyla,
larm etc. for att garantera driftsdkerhet och 6vervakning.

Operation: | operation sker drift, support, underhall samt évervakning av det aktiva natet,
infrastrukturen och tjansteleveranserna.

Tjansteleverantor: | denna niva sker produktion och leverans av operatérens egna tjanster till
egna slutkunder sasom tv, internet etc. | tjansteleveranser ingar t.ex.
kundtjanst, fakturering, support, hardvara (ex wifirouter) samt paketering (ex

triple play).
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Bild 1 Vardekedjan for en vertikal operator respektive en stadsnatsoperator
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Virdekedjan - En stadsndtsoperator/stadsndt (alltid éppet ndt)

Ett stadsnat mojliggor for andra aktorer att agera pa alla nivaerna i viardekedjan. Nedan féljer en
beskrivning av en stadsnatsoperators olika vardenivaer.

Infrastruktur:

Natverk:

Operation 1:

Operation 2:

Tjansteleverantor:

En stadsnatsoperator kan antingen hyra eller dga fiber.

Aktivt ndit: skapar forutsattningar for leverans av tjansteleverantérernas och
operatdrernas tjansteutbud till deras kunder. Exempel pa aktiva
natkomponenter ar switchar, provisioneringssystem.

Noder: Har finns det aktiva natet samt stromforsorjning, strom back-up, kyla,
larm etc. for att garantera driftsdkerhet och 6vervakning. Stadsnatsoperatéren
erbjuder plats i nod for tjansteleverantorer och operatérer.

Denna niva hanterar drift, support, underhall samt évervakning av det aktiva
natet och infrastrukturen. Stadsnatsoperatdren hanterar sina egna
infrastrukturtjanster, dvs tjanster for transport av tjansteleverantorers och
operatorers tjansteutbud till deras kunder.

Denna niva hanteras och &dgs av respektive tjdnsteleverantor och operator. Det
innebar att de sjdlva hanterar drift, support, underhall och évervakning av
deras egna tjansteleveranser till egna slutkunder.

Produktion och leverans av olika tjanster till kunder sdsom tv, internet etc. av
respektive tjansteleverantors och operators tjansteutbud.
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Ett Oppet stadsnat erbjuder infrastrukturtjanster for att mota grossist- och tjansteleverantors-
marknadens efterfragan. Operatdrer och tjansteleverantorer har stort intresse av att hyra
transmission av stadsnéaten, det vill sdga, operatéren behover da inte gora investeringar i varken
passiv eller aktiv utrustning utan hyr en aktiv forbindelse for transport av data till och fran kund.
Stadsnétsforeningen har studerat efterfragan pa transmissionsprodukter och de ar lika vanligt
forekommande i tatort som i mer glesbefolkade och geografiskt avlagsna orter.

Om principerna som PTS och KKV ska ta fram begransar stadsnaten att erbjuda olika
infrastrukturtjanster gentemot grossist- och tjansteleverantérsmarknaden kommer de kommunala
stadsnéaten att fa det svart att uppfylla kundernas efterfragan pa infrastrukturtjanster. Om
stadsnéaten inte skulle fa leverera transmissionsprodukter minskar konkurrensen kraftigt i
operatorsledet, vilket ger kunderna farre valmajligheter. Idag finns det manga sma lokala operatorer
som koper aktiva tjanster fran stadsnaten och paketerar erbjudande mot den lokala
foretagsmarknaden i konkurrens med de ”stora” operatérerna som ofta ha egen aktiv utrustning.
Dessutom om man begransar stadsnaten till passiv niva kan de inte heller uppfylla PTS krav pa
driftsakerhet.

| storre stader kan det passiva natet vara tillrdckligt stort sa att en fungerande drift och
underhallsorganisation kan uppratthallas. | de nat dar kundunderlaget &r farre som exempelvis i en
mindre stad eller glesbygdskommun behover stadsnatsoperatdren erbjuda kompletterande
infrastrukturtjanster for att vara en effektiv operator.

Som natdgare maste man fa dga den strategiska agendan och sjalva avgora pa vilka nivaer de verkar
baserat pa politisktstrategiska beslut, lokala férutsattningar och tillgangliga underentreprenorer.

Sammanfattningsvis anser Stadsnatsféreningen

Det ar bra att principerna ses 6ver. Eftersom principerna ror privata och kommunala bolag samt
kommunernas andra roller anser Stadsnatsféreningen att arbetet med att ta fram nya principer boér
ske i konstellationen PTS, KKV och SKL. Stadsnatsféreningen anser att det ar bra att ocksa MSB
bjudits in att delta i det kommande arbetet av SKL.

Stadsnatsforeningen:

e Haller med om nuvarande princip: att nar kommunala aktorer ger tilltrade till den egna
infrastrukturen ska det ske pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.

e Anser inte att principerna ska begransa stadsnaten i vardekedjan. Kommunala stadsnat
maste sjalva fa avgora vilka infrastrukturtjanster de kan erbjuda tjansteleverantérer och
operatorer.

e Anser att pastaenden som motverkar mojligheterna att na investeringsmalen rensas bort

exempelvis att marknaden i férsta hand ska tillgodose behovet av bredband och att de
kommunala aktérerna ska skéta utbyggnaden av bredband nédr kommersiella
marknadsférutsdttningar inte féreligger.
Den svenska marknaden praglas inte av en stor mangd privata aktorer som bygger ut fiber,
utan bestar av nagra fa privata aktérer och en mangd kommunala stadsnat. Det ar darfor
viktigt att inte begransa stadsnaten pa det satt som principerna ger uttryck for eftersom det
riskerar att hamma utbyggnaden.

e Stadsnaten ar en del av marknaden och de trénger inte undan infrastrukturinvesteringar —
utan driver fram dem.

Det ar av storsta betydelse att stadsnaten ocksa fortsattningsvis far behalla sin viktiga roll pa den
svenska bredbandsmarknaden och inte begransas. Utan stadsnaten riskerar marknaden att blir ett
oligopol med hojda priser, simre utbud och en stagnerad utveckling. Stadsnatsforeningen ar
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overtygad om att just konkurrensen fran stadsnaten gynnar marknadens privatagda aktorer, som
dven OECD-rapporten visar. Den tvingar dem att ta fram saval effektivare produkter som béttre
erbjudanden vilket, med all sannolikhet gynnar dven deras 6vriga verksamheter.

Mats Berggren, Mikael Ek

Stadsnatsforeningens ordférande vd



