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Administrativa avdelningen

Avgift for tvistlosning och tillsyn enligt
utbyggnadslagen

Bakgrund

Den 1 juli 2016 tridde lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av
bredbandsnit (utbyggnadslagen) i kraft. Lagen syftar till att frimja utbyggnad av
bredbandsnit. Enligt 5 kap. 1 § utbyggnadslagen ska tillhandahéllare av
allmanna kommunikationsnit som dr anmilda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation (LEK) betala en atlig avgift for tvistlosning och
tillsyn. De avgifter som tas ut ska férdelas med skalig andel mellan de som ar
skyldiga att betala avgiften. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om avgifter for tvistlosning och tillsyn
enligt denna lag. Regeringen har genom 12 § férordningen (2016:602) om
finansiering av Post- och telestyrelsens verksamhet (finansieringsférordningen)
bemyndigat PTS att meddela nirmare foreskrifter om avgifterna.

PTS har nu tagit fram ett férslag om hur den arliga avgiften for tvistlosning och
tillsyn enligt utbyggnadslagen ska fordelas mellan de som ar skyldiga att betala
avgift och ger nu marknadens aktorer tillfille att kommentera forslaget.

Val av fordelningsnyckel for avgiften

PTS verksamhet finansieras till storsta del av avgifter frain de som stir under
myndighetens tillsyn. I Post- och telestyrelsens foreskrifter om avgifter (PTSEFS
2016:7) anges vilka avgifter som tas ut, berdkningsgrunderna for avgifterna samt
1 foreliggande fall det belopp som ska erliggas.

Exempelvis foreligger enligt 8 kap. 17 § LEK en skyldighet att betala arlig avgift
till PTS for den som bedriver verksamhet som édr anmald enligt 2 kap. 1 §
samma lag. Enligt 4 § PTS foreskrifter om avgifter baseras den arliga avgiften
pa tillhandahallarnas omsittning i den verksamhet som omfattas av
anmalningsplikt enligt 2 kap. 1 § LEK.
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Enligt 5 kap. 1 § utbyggnadslagen ska avgiften fordelas med skilig andel mellan
de som ir skyldiga att betala avgiften. Regeringen har i prop. 2015/16:73 s. 96
uttalat bl.a. f6ljande om avgiften.

Den arliga avgiften bor sammantaget motsvara tvistlosningsmyndighetens
kostnader for tvistlosning enligt lagen respektive tillsynsmyndighetens
kostnader for tillsyn enligt lagen. Detta dr huvudregeln vid avgiftsuttag och
beho6ver inte anges sarskilt. Avgiften bor ocksa fordelas med skilig andel
mellan dem som ska betala avgiften. Detta bor framga av bestimmelsen. En
skilig fordelning kan t.ex. baseras pa tillhandahéllarnas omsittning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor fa meddela
foreskrifter om avgifterna. Regeringen bor 1 sadana foreskrifter kunna ange
att tvistlosnings- och tillsynsmyndigheten far disponera 6ver de inkomna
medlen. Grunderna f6r den skiliga férdelningen och den exakta nivan pa
avgifterna kan ocksa faststallas 1 foreskrifter.

I nedanstdende avsnitt redogor PTS f6r tva olika férdelningsnycklar som PTS
Overvigt att anvinda for att astadkomma en skilig fordelning av de avgifter
som ska tas ut bland de som ar skyldiga att betala avgift samt de 6verviganden
som legat till grund f6r myndighetens bedémning.

Omsiéttning som férdelningsnyckel

Omsittning anvinds sedan linge som fordelningsnyckel for den arliga avgift
som tas ut, fér den som bedriver verksamhet som 4r anmild, enligt 8 kap. 17 §
andra stycket LEK. PTS har dirfér utrett om omsattning ir en lamplig
térdelningsnyckel dven for avgiften enligt utbyggnadslagen. Den avgiftsskyldiga
kretsen av aktorer dr dock inte densamma enligt utbyggnadslagen som enligt
LEK. Enligt LEK ska samtliga aktérer som bedriver verksamhet som 4r anmald
enligt 2 kap. 1 § samma lag betala arlig avgift, det vill siga savil de som
tillhandahaller allmanna kommunikationsnit som de som tillhandahaller allmint
tillgdngliga elektroniska kommunikationstjanster. Enligt utbyggnadslagen ska
diremot avgiften endast betalas av de som tillhandahaller ett allmant
kommunikationsnat (nedan nattillhandahallare). AktGrer som enbart
tillhandahaller allmint tillgingliga elektroniska kommunikationstjanster behover
saledes inte betala avgift enligt utbyggnadslagen.

Enligt PTS mening dr det inte lampligt att lita den omséttning som
nittillhandahallarna har rapporterat in for berikning av den arliga avgiften
enligt LEK 4ven ligga till grund for utbyggnadslagens avgift. Det skulle
nimligen innebdra att nittillhandahallares avgift enligt utbyggnadslagen dven
skulle baseras pa omsittning fran tillhandahallande av elektroniska
kommunikationstjdnster, det vill siga verksamhet som inte ar avgiftspliktig
enligt utbyggnadslagen. En sidan modell skulle ddrmed inte ge en skilig
fordelning av avgiften.

PTS konstaterar vidare att det ar svart att lata endast omsittning fran
natverksamhet vara avgiftsgrundande: Vissa nittillhandahallares verksamhet
bestar endast av att hyra ut nitkapacitet och har dirmed intikter som
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uteslutande dr direkt hianforliga till tillhandahallande av allminna

kommunikationsnt. De (iSO ERENCNAINANIARAlaENRASNRakeD

For att i dessa fall fa reda pa omsittningen for enbart
nitverksamhet skulle det kravas att intakter fran natverksamhet redovisas
separat fran intikter av kommunikationstjanster. Nagot sadant krav finns inte 1
dag och skulle innebira enlorimlig arbetsborda for aktorerna.

Mot bakgrund av ovanstiende ar det svart att, med omsittning som bas,
astadkomma en skilig férdelning av avgiften. Det dr darfér nédvindigt att soka
en annan férdelningsnyckel.

Det bokférda vardet av ett kommunikationsnédt som férdelningsnyckel
PTS anser att avgiftens storlek bor spegla verksamhetens omfattning. Fn
parameter som har en tydlig koppling till verksamhetens omfattningar det
ekonomiska vardet av kommunikationsnatet. Det ekonomiska virdet av ett
kommunikationsnit dr en indikator pa omfattningen av en nattillhandahallares
verksamhet. Ett kommunikationsnits viarde kan emellertid beriknas pa olika
sitt. En forutsittning for att nitets virde ska kunna liggas till grund for
avgiften dr att virdet kan verifieras. Det ar vidare 6nskvirt att metoden ér enkel
att tillimpa. Mot bakgrund hirav framstar det inte som limpligt att basera
avgiften pa t.ex. marknadsvirdet. Det skulle nimligen krava en komplicerad
modell med antaganden som inte alltid kan verifieras.

En alternativ 16sning ar att basera avgiften pa kommunikationsnitets bokférda
virde.!Alla bolag dr skyldiga att i sin arsredovisning ange virdet av sina
eventuella materiella anlaggningstillgangar. Alla bolag som inte endast har ett
fatal anldggningstillgangar dr vidare skyldiga att uppritta ett anliggningsregister
over sina anlaggningstilloangar. Det bokforda vérdet utgor darmed ett varde
som kan verifieras.

En anliggningstillgdngs virde dr inte konstant utan justeras med arliga
avskrivningar. Efter viss tid, beroende pa tillgangens ekonomiska livslingd,
kommer tillgangen att sakna bokfért virde aven om tillgdngen fortfarande
anvinds. Det innebir att vissa nittillhandahallare kan ha anlidggningstillgangar
som anvinds i verksamheten men inte har nagot bokfért virde. Alla
nittillhandahallare omfattas dock av samma regler betriffande avskrivningar
varfor effekten av avskrivningar utjimnas 6ver tid.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar PTS (darfor att det bokférda
virdet av materiella anlidggningstillgdngar ska anvindas som férdelningsnyckel.

Tillgdngar som ska ingd i underlaget for avgiften

Ett kommunikationsnit bestar av flera olika tillgangar. Det dr déarfor
nédvandigt att precisera vilka tillgangar som ska vara avgiftsgrundande. Det
framstar som limpligt att utga fran LEK:s definition av begreppet elektroniskt
kommunikationsnit. I 1 kap. 7 § LEK definieras ett elektroniskt
kommunikationsnit som ett system for 6verforing och i tillimpliga fall
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utrustning for koppling eller dirigering samt passiva natdelar och andra resurser
som medger 6verforing av signaler, via trad eller radiovagor, pa optisk vig eller
via andra elektromagnetiska 6verforingsmedier oberoende av vilken typ av
information som 6verfors.

En tillgang som ér hanforlig till ett elektroniskt kommunikationsnit kan
emellertid dven vara hinforlig till en elektronisk kommunikationstjinst'. Aven
tillgAngar som omfattas av definitionen tillhérande installation® i 1 kap. 7 § LEK
kan hanforas till kommunikationsnitet. Det dr av naturliga skil inte mojligt att
utga fran att néttillhandahallarna i sina anlidggningsregister har gjort en skillnad
pa tillgangar hinforliga till kommunikationsnit respektive
kommunikationstjinster. Det kan vidare inte uteslutas att en nattillhandahallare
betraktar en tillgdng som hanforlig till sitt nidt medan en annan
nittillhandahallare anser att samma typ av tillgang skall hianforas till bolagets
kommunikationstjanster. Det dr en stor fordel om denna typ av
gransdragningsproblem inte uppkommer eller i vart fall minimeras. Mot
bakgrund hirav bor savil tillgangar som omfattas av definitionen av allmint
kommunikationsnit som definitionerna av elektronisk kommunikationstjanst
och tillhérande installation inga i underlaget f6r avgiften. Med hinsyn till att
syftet med utbyggnadslagen ir att frimja utbyggnaden av bredbandsnit anser
PTS att det finns skal att begrinsa underlaget till materiella
anlidggningstillgangar. Av detta foljer att t.ex. olika I'T-system inte ska ingd i
underlaget som avgiften baseras pa.

Sammanfattningsvis anser PTS att avgiften for tillsyn och tvistlosning enligt
utbyggnadslagen ska baseras pa det bokforda virdet av de materiella
anldggningstillgangar 1 Sverige som omfattas av definitionerna av allmint
kommunikationsnit, elektronisk kommunikationstjanst och tillhérande
installation i LEK.

Konsekvenser for nattillhandahallare

PTS har enligt 10 § finansieringsférordningen ritt att totalt ta ut en arlig avgift
om 25 000 000 kronor for tvistlésning och tillsyn enligt utbygenadslagen. Det
samlade avgiftsuttaget ska motsvara myndighetens kostnader for tillsyn och
tvistlésning enligt utbyggnadslagen. Det dr oklart hur stora PTS kostnader
kommer att vara, men avgiftens storlek ér relativt lag jamfort med 6vriga
avgifter enligt LEK. Avgiften kommer att vara relativt begrinsad 1 férhallande
till néttillhandahallarnas totala omsattning. Det finns darfor inte skil att tro att
avgiften kommer att fa nagra betydande konsekvenser f6r nittillhandahéllarna.

1 Enligt 1 kap. 7 § LEK avses med elektronisk kommunikationstjanst en tjanst som vanligen tillhandahalls
mot ersittning och som helt eller huvudsakligen utgérs av Gverforing av signaler i elektroniska
kommunikationsnit

2 Av 1 kap. 7 § LEK framgér att med tillh6rande installation avses anordning, funktion eller annat som har
samband med en elektronisk kommunikationstjinst eller ett elektroniskt kommunikationsnit, och som
mojliggdr, stodjer eller kan stédja den tjdnsten, eller tillhandahallande av tjdnster via det nitet eller tjansten
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En f6ljd av att lata avgiften bero av kommunikationsnatets bokférda virde ar
att den som gor investeringar i nitet kommer att fa betala en hogre avgift. Den
som drar nytta av utbyggnadslagen for att anldgga ett bredbandsnit kommer
saledes att Oka virdet pd sina tillgangar och dirmed betala en hogre avgift.
Investeringar kan givetvis goras utan att tilltrade enligt utbyggnadslagen
beviljats. D4 det totala avgiftsuttaget maste anses vara relativt lagt och den
avgiftsskyldiga kretsen ér stor bor dven stora forindringar av den
avgiftsgrundande tillgingsmassan hos en enskild nittillhandahallare endast leda
till en relativt begrinsad férindring av den arliga avgiften f6r denne. Det finns
dirfor inte anledning att anta att avgiften kommer att paverka
nittillhandahallarnas vilja att investera i nya nit.

Den foéreslagna modellen kommer attleda till en viss 6kad arbetsborda for
nittillhandahallarna. Bordan far dock anses vara relativt begrinsad. Som angetts
ovan ir nittillhandahéllarna skyldiga att ha en férteckning Gver materiella
anlageningstillgangar. Att ta fram uppgift om virdet av angivna tillgangar och
rapportera in detta till PTS kan mot denna bakgrund inte anses vara oskaligt
betungande.

Forslag till grund for fordelning av avgiften

PTS foreslar att den arliga avgiften avseende tvistlosning och tillsyn enligt
utbyggnadslagen ska baseras pa nittillhandahéllarnas bokférda virde av de
materiella anlaggningstillgangar i Sverige som omfattas av definitionerna i 1 kap.
7 § LEK av allmint kommunikationsnit, elektronisk kommunikationstjinst och
tillhérande installation.
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