STADSNATS REmISSVAR

FORENINGEN Stockholm 2017-04-07
Handlaggare Camilla Jonsson Post- och telestyrelsen
Tel +46 (0)8 214 930 DNR: 17-2485
Camilla.jonsson@ssnf.org pts@pts.se

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnati 190
kommuner, vilka dr natdgare och som séljer grossistprodukter till bade operatorer och
tjansteleverantorer. Féreningen foretrader darmed en absolut majoritet av de aktorer som aktivt
investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar fér 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det Oppna natet och ska sakerstalla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstdlla god konkurrens i natet.

Stadsnatsforeningen tackar for maojligheten att fa svara pa remissen.

Stadsnatsforeningen stéller sig fragande till att anvanda det bokférda vardet som férdelningsnyckel.

Det bokforda vardet pa den materiella tillgdngen beror pa vilken avskrivningstid foretaget anvander.
Avskrivningar ar ett satt att fordela utgiften for anldggningstillgangarna 6ver en bedémd ekonomisk
livslangd. Generellt sett ar den ekonomiska livslangden kortare an den tekniska livslangden.

Avskrivningstiden for den passiva utrustningen i naten varierar, exempelvis ar den rekommenderade
avskrivningstiden pa kanalisation 20-40 &r och pa fiber 20-30 &r.! Det finns organisationer som skriver av
bade snabbare och langre dn vad som rekommenderas. Det innebér att de som viljer att ha en lang
avskrivningstid kommer att fa ett hogre bokfort varde i sin balansrakning (pa sin materiella tillgang), vilket
i forlangningen innebar en hogre avgift jamfort med organisationer som viljer en kortare avskrivningstid.
Det ska ocksa tilldggas att det finns natdgare som gor direktavskrivningar exempelvis i samband med att
enfamiljshushall erbjuds en fiberanslutning som fastighetsdgaren betalat med en anslutningsavgift. Det
innebér att investeringen inte syns som materiell tillgang.

PTS skriver att effekten av avskrivningar utjgmnas over tid. Nagot som det finns anledning att fundera
over. | Sverige har vi kommit langt nar det géller utbyggnaden av bredband. Regeringens mal ar
ambitidsa, hogt satta och det dr inom nartid som vi ska nd uppsatta mal. Det innebar att investeringarna i

1 Rekommendation avskrivningstider fér stadsnit (2007). Svenska Stadsnatsféreningen.
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att bygga ut bredband med hdg 6verféringskapacitet kommer att ske inom 5-7 ar, och det finns anledning
att tro att nyttan av utbyggnadslagen kommer finnas inom samma tidsspann. Stadsnatsféreningen anser
darfor att en avgift baserat pa det bokférda vardet okar risken for en sned fordelning av kostnaderna med
tanke pa tillampningen av olika avskrivningstider i branschen och att effekterna av avskrivningarna blir i
nartid och inte éver tid.

Enligt propositionen Billigare utbyggnad av bredbandsnit? finns det éverviagande skl att avgiften for att
finansiera tvistlosning bor betalas av hela den krets som lagen ar till fordel for, vilket ar bredbands-
utbyggarna. Det konstaterads vidare att alla tillhandahallare av allmanna kommunikationsnat far anses
vara potentiella bredbandsutbyggare. Darfor bor tillhandahallare av allmdnna kommunikationsnat betala
en arlig avgift for tvistlosning. Vidare star att en skélig fordelning kan t.ex. baseras pa tillhandahallarnas
omsattning.

Stadsnatsforeningen anser att en skalig fordelning bor baseras pa de som dr anmalningsskyldiga och dess
omsattning.

Enligt PTS foreskrift om avgifter ska den som bedriver verksamhet som ar anmald enligt 2 kap. 1
§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation ska betala en arsavgift baserat pa
arsomsattning. Stadsnatsforeningen anser att lagparagrafen som finns i lagen om billigare
utbyggnad av bredband stimmer éverens med LEK och att det darfor gar att ta ut en avgift
baserat pa arsomsattningen. Det finns en skillnad och det &r att det i lagen om billigare
utbyggnad av bredband star att de avgifter som tas ut ska férdelas med skdlig andel mellan dem
som dr skyldiga att betala avgiften, vilket Stadsnatsforeningen anser ar sjalvklart.

Genom att ta ut en avgift som grundar sig pa omséattningen minskar man risken av ojamlikhet i
fordelning av kostnaderna med tanke pa olika avskrivningstider i branschen. Stadsnatsféreningen
anser ocksa att bade bredbandsutbyggare och natinnehavare ska vara med och betala avgiften.
PTS bor dock tydliggdra hur manga procentenheter som utbyggnadslagen avser och darefter
sarredovisa det.

PTS tar in omsattningsuppgifter fran anmalningspliktiga bolag och bér veta vilka som ar
tillhandahallare av allmdnna kommunikationsnat. Stadsnatsforeningen anser att de som ar
tillhandahallare av allmdnna kommunikationsnat ar presumtiva bredbandsutbyggare och bor
vara med att betala utbyggnadslagens avgift.

Vem ska betala avgiften?

2 Prop. 2015/16:73
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| propositionen? star att tillsynsavgifter tas i normalfallet ut fran samtliga tillsynsobjekt, vilket i det har
fallet ar natinnehavarna men att de i detta fall begransas till natinnehavare som ar anmalningsskyldiga
enligt LEK. Dartill framkommer det i propositionen att avgiften bor betalas av hela den krets som lagen ar
till fordel for, vilket ar bredbandsutbyggarna. Slutsatsen &r att alla tillhandahallare av allménna
kommunikationsnat boér betala en arlig avgift for tvistlosning enligt lagen, vilket Stadsnatsféreningen
anser vara rimligt.

Vidare star i propositionen att avgiften bor sattas sa att den tar hansyn till olika ndtinnehavare och
bredbandsutbyggares ekonomiska forutsattningar och storlek. En slutsats Stadsnatsforeningen ocksa
haller med om, vilket féreningen tolkar att dven PTS anser i sitt dokument.

Det star i PTS dokument att “avgiften kommer att vara relativt begransad i forhallande till
nattillhandahallarnas totala omséattning. Det finns darfor inte skl att tro att avgiften kommer att fa nagra
betydande konsekvenser for nattillhandahallarna.” Men utifran de olika alternativen som PTS tagit fram
och analyserat hade Stadsnatsforeningen garna sett att PTS studerat ett par typfall och applicerat
avgifterna pa dessa som sedan presenterats i konskevenskanalysen.

Stadsnatsforeningen anser att férdelningsnyckel baserat pa omsattning ar att foredra fére bokforda
vardet.
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