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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 190
kommuner. Stadsnéaten ar natdgare av ny modern [T-infrastruktur och siljer grossistprodukter till bade
operatorer och tjansteleverantorer. 94 procent av stadsnaten dgs av kommunerna som tidigt borjade de
bygga ut det svenska bredbandsnatet.

Foreningen foretrader en majoritet av de aktorer som aktivt investerar i ny modern infrastruktur for
bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och ska sakerstélla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstalla god konkurrens i natet.

Stadsnatsforeningen besvarar remissen utifran vart kunskapsomrade.

Tack vare kommunerna har vi i dag bade ett av varldens mest utbyggda bredbandsnat och bland de lagsta
slutkundspriserna. Nar allt fler hushall och foretag far tillgang till snabbt bredband kan de ta del av
digitaliseringens mojligheter. Sverige har ratt forutsattningar for att ligga i framkant inom offentlig
digitalisering.

Ett smart samhalle vaxer fram och stora som sma kommuner maste far ratt forutsattningar att ta del av
digitaliseringens mojligheter. Manga kommuner lider av resursbrist och har svarigheter att hitta saval
skolpersonal som handlaggartjanster, inte minst i de mindre kommunerna. Flertalet kommuner har
onskemal om hjalp i digitaliseringsarbetet. Det handlar bland annat om att kunna ta del av kompetens
och resurser éver kommungranserna. Nagot som lokaliseringsprincipen i hog grad satter stopp for, som
ocksa utredningen konstaterar.

Stadsnatsforeningen valkomnar utredningens forslag om en generell ratt till avtalssamverkan och att
utredningen vill foresla ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala
samverkansavtal som dven omfattar bredbandsomradet.

Det r en sjalvklarhet att kommuner enkelt ska kunna avtalssamverka med varandra for att 16sa
uppkomna problem oavsett omrade. Men Stadsnatsforeningen anser att ett undantag fran
lokaliseringsprincipen vad galler bredbandsomradet behdvs. Stadsnatsféreningen vill darfor lyfta fram
vikten av PTS utredning och att PTS, oberoende av denna utredning, analyserar och utreder ett undantag
fran lokaliseringsprincipen vad galler utbyggnad och drift av bredband. Den foreslagna utredningen ar en
ingdende parameter som PTS bor ta hansyn till i sitt analysarbete. PTS uppdrag ar bredare och de
behover studera fragan grundligt.
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Pa omradet digitalisering r malet for regeringens IT-politik att Sverige ska vara bast i varlden pa att
tillvarata digitaliseringens mojligheter. For att na det 6vergripande malet satts fem delmal upp om digital
kompetens, digital trygghet, digital innovation, digital ledning och digital infrastruktur.!

En viktig aspekt med digitalisering inom den offentliga sektorn ar mojligheten till 6kad service. Exempelvis
mojlighet att vélja sa kallad nattkamera framfor besok av hemtjanstpersonal pa natten, nagot som gynnar
medborgaren som inte behdver bli vackt och personalen kan lagga mer tid pa de sysslor dar den sociala
samvaron ar viktig. En annan aspekt ar att digitaliseringen kan motverka urbaniseringen eftersom féretag
med digitaliseringen kan verka lika bra oavsett om det ar 20 eller 2 mil till ndrmaste stad och patienterna i
glesbefolkade kommuner kan i manga fall fa lika bra vard med hjalp av digitala verktyg. Digitaliseringen ar
en av Var tids storsta férandringsprocesser. Enligt Stadsnatsféreningens arliga Bredbandsenkat? vill
majoriteten av landets kommuner ha maojlighet att samarbeta med sin grannkommun gallande
bredbandsutbyggnad och drift.

Stadsnatsforeningen valkomnar utredningens férslag om en generell ratt till avtalssamverkan och staller
sig bakom forslaget att infora en generell mojlighet till avtalssamverkan i kommunallagen, med mojlighet
att ocksa delegera beslutanderétt i enlighet med forslaget.

Samverkan - Kommuner och valfardstjanster

Manga kommuner planerar for att utveckla e-tjanster for medborgarservice sd som ansoknings- och
tillstandsprocesser inom stadsbyggnad, barnomsorg och socialforvaltning. Andra kommuner undersoker
telemedicinska l6sningar, som innebar att personer kan ha kontakt med vardpersonal via
videokommunikation i hemmet. Nagot som ar en vardefull service for manga som ar beroende av tita
vardkontakter, sarskilt for dem som inte har tillgang till vard i ndrheten av hemmet.

Enligt Stadsnatsféreningens arliga Bredbandsenkit® &r skillnaderna dock stora mellan landets stora och
sma kommuner. 9 av 10 kommuner med fler 4n 50 000 invanare uppger att de erbjuder digitala
vélfardstjanster, men motsvarande siffra i landets sma kommuner, med farre dn 11 000 invanare, ar
endast 4 av 10. Landets kommuner behover stdd i sin digitaliseringsomstallning och ett satt ar att
underldtta samverka mellan kommuner.

Stadsnatsforeningen stéller sig darfor bakom utredningens forslag om en generell ratt till avtalssamverkan
som innebdr utvidgade och forenklade majligheter att avtalssamverka mellan kommuner. Det &r bra att
kommunerna kan avtalssamverka dar det inte ar kostnadseffektivt eller inte ens moijligt att fa fram egna
personella resurser inom ett omrade som kan vara allt ifran skolan till utbyggnaden av digital
infrastruktur.

Smarta samhallet
| ett smart samhalle utnyttjar kommunen digitaliseringen for att effektivisera och férbattra sina
verksamheter och tjanster. E-tjanster underlattar bland annat for val av férskolor och skolor, for

L For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi. Regeringskansliet, Diarienummer: N2017/03643/D.
2 Stora bredbandsenkaten genomférdes under perioden 1 januari—29 februari 2017. Representanter fran 269 av
landets 290 kommuner svarade pa fragorna, vilket ger en svarsfrekvens pa 93 procent.

Enké&ten sdndes till samtliga kommunstyrelseordféranden, kommundirektérer och oppositionsrad i landets
kommuner. | de fall mer &n en representant fran samma kommun har besvarat fragorna har i férsta hand
kommunstyrelsens ordférandes svar registrerats som kommunens svar, i andra hand oppositionsradets svar och i
tredje hand kommundirektorens svar.

3 Stadsnatsféreningens arliga Bredbandsenkit 2017.



SVENSKA STADSNATSFORENINGEN 3(4)

kommunikationen mellan skolan och férdldrarna samt inom aldreomsorgen. Det kommer ocksa handla
om att sensorer i offentliga soptunnor informerar renhallningscentralen nar de behéver témmas. Pa sa
satt undviks onddiga resor samtidigt som soptunnorna inte behdver sta éverfulla och orsaka irritation hos
forbipasserande. Och trafikljus kan styras i realtid for att underlatta for polis, raddningstjanster och
ambulans.

Medan hela det svenska samhallet digitaliseras i hog fart halkar de sma kommunerna efter. De storsta
hindren som lyfts fram mot kommunernas fortsatta digitalisering ar brist pa pengar och intern
digitaliseringskompetens. 9 av 10 ledande kommunforetradare efterfragar regelférandringar som goér det
méjligt for kommunerna att samverka éver kommungranserna i stérre utstrackning an i dag.*

Stadsnatsforeningen stoder utredningens forslag. Det maste bli enklare for landets kommuner att
avtalssamverka for att underlatta samarbete.

Kommunerna behover samarbeta och samverka mer och lokaliseringsprincipen &r ett hinder, nagot
Stadsnatsforeningen haller med utredningen om. Nar det giller digitalisering och bredbandsutbyggnad
kan lokaliseringsprincipen for enskilda hushall och foretag innebéra att de inte ansluts till ett
bredbandsnat pa grund av att de bor pa fel sida en kommungréns. Det begransar landsbygdens
mojligheter att pa ett enkelt och kostnadseffektiv fa ansluta sig till ett befintligt fibernat i
grannkommunen.

De administrativa granserna ar inte nodvandigtvis naturliga avgransningar for manga av kommunens
verksamheter och inte for ett fibernatverk heller. Att halla fast vid de principer som idag hindrar
kommunoverskridande verksambhet riskerar att innebara 6kade kostnader, utebliven fiberutbyggnad och
hammad digitaliseringsutveckling.

| och med att samhallets digitala beroende 6kar s& 6kar dven kraven pa ett robust samhalle. Det ar darfor
minst lika viktigt att kunna samarbeta inom andra bredbandsomraden an bredbandsutbyggnad, t ex
resurs- och kompetenskritiska omraden inom fiber- och stadsnatsverksamheten sasom drift, utveckling
av natet etc.

Otydlighet nar det giller kommunala bolag

Det framgar inte tydligt om mojligheten till att avtalssamverkan dven omfattar kommunala bolag.
Kommunala bolag, som exempelvis majoriteten av stadsnaten, maste kunna ha majlighet att
avtalssamverka. En avtalssamverkan kan majliggora en bredbandsutbyggnad av den digitala
infrastrukturen i grannkommunen. Det bor klargbras att dven kommunala bolag omfattas av mojligheten
att avtalssamverka.

PTS utredning om lokaliseringsprincipen
Utredningen vill foresla ett generellt undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala
samverkansavtal som dven omfattar bredbandsomradet. Det anser Stadsnatsforeningen ar bra.

Ett undantag for kommunala samverkansavtal ar dock otillrdckligt for att pa ett effektivt sétt framja
kommunal samverkan i bredbandsfragorna, utan Stadsnéatsféreningen anser att ett undantag fran
lokaliseringsprincipen vad galler bredbandsomradet behdvs.

Stadsnatsforeningen vill darfor lyfta fram vikten av PTS utredning och av att PTS, oberoende av denna
utredning, analyserar och utreder ett undantag fran lokaliseringsprincipen vad géller utbyggnad och drift

4 Stadsnatsforeningens stora Bredbandsenkat 2017.
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av bredband. Den foreslagna utredningen ar en ingdende parameter som PTS bor ta hansyn till i sitt
analysarbete. PTS uppdrag ar bredare och de behdver studera fragan grundligt.

Ett undantag fran lokaliseringsprincipen vad géller bredbandsomradet behovs:

e  For att kunna ansluta de hushall och foretag som ligger ndra men pa fel sida kommungransen.
Kan vara ett kostnadseffektivt satta for kommuner att tacka vita flackar.

e  For att kunna hjdlpa en hel kommun. Det kan vara sa att en kommun vill att det kommunala
stadsnatet i grannkommunen bygger ut och erbjuder digitala infrastruktur i kommunen. Det kan
vara ett effektivt satt for grannkommunen att fa tillgang till grannkommunens resurser och
kompetens.

e  For att sikerstilla PTS krav pa driftsdkerhet® finns det ett behov av att samarbeta mellan
kommunerna. De 6kade kraven innebar bland annat riskanalysarbete och incidenthantering,
specifika krav pa exempelvis reservkraft vid stromavbrott, och krav pa redundans av viktiga
forbindelser och tillgdngar. Stadsnaten maste kunna samarbeta 6ver kommungranserna for att
kunna dela pa kostnader, resurser och expertkompetens.

e  FOr att mota utvecklingen med Sakernas internet, loT eller digitalisering. | vart samhélle blir allt
mer uppkopplat och digitaliserat. Det skapar nya utmaningar for natagare som ska stodja
samhallsutvecklingen. Exempelvis kan stadsndten som en grossistleverantor sakerstalla att det
finns radiobaserade nattopologier och att nya transmissionstjanster som maijliggor loT, dvs
sakerstélla att det finns en digital infrastruktur. Det &r svart for stadsnaten att fa synergieffekter
om de hindras att samarbeta med narliggande kommuner och fa till en effektiv utbyggnad och

drift.
Mikael Ek Jorgen Svardh
Vd Svenska Stadsnatsforeningen Ordférande Svenska Stadsnéatsforeningen

5 PTSFS 2015:2 Post- och telestyrelsens féreskrifter om krav pa driftsikerhet. Bland annat generella krav pd
riskanalysarbete och incidenthantering, specifika krav pa exempelvis reservkraft vid stromavbrott, och krav pa
redundans av viktiga forbindelser och tillgangar.



