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Landsbygdsutvecklingsenheten

Konsekvensutredning med anledning av forslag till andring av
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2016:19) om
foretagsstod, projektstod och miljéinvesteringar samt stod for
lokalt ledd utveckling

A Allmant

Idag finns en foreskrift som innehdller bestimmelser om foretagsstod, projektstdd och
miljoinvesteringar samt stod for lokalt ledd utveckling. I foreskriften finns regler som géller
alla de tre EU-programmen som Jordbruksverket administrerar; landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet och regional- och socialfondsprogrammet for lokalt ledd
utveckling.

For att tillimpa &ndringar 1 den sd kallade Omnibusférordningen inom EU har
landsbygdsprogrammet 2014-2020 justerats. Detta har medfort att d&ven foreskriften behdver
dndras. Jordbruksverket tar tillféllet i akt att &ndra &dven andra delar av foreskriften dér vi sett
behov av dndringar. De flesta dndringar ror samtliga program men det dr dven dndringar som
enbart ror de enskilda programmen.

1. BESKRIVNING AV PROBLEMET OCH VAD MAN VILL UPPNA

Som inledningsvis ndmnt sa har Europaparlamentet och Radet infort nya regler som syftar till
forenkling av hanteringen av de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF). Med
anledning av detta har regeringen dven uppdaterat landsbygdsprogrammet. Samtidigt haller
Jordbruksverket péd att kontinuerligt vidareutveckla de e-tjdnsterna som &r knutna till
stodhanteringen. Genom dessa e-tjanster begéir Jordbruksverket in uppgifter fran
stodsokanden. 1 samband med denna IT-utveckling tillkommer det uppgifter som
Jordbruksverket behdver fa begéra in och andra uppgifter som har blivit 6verflodiga och som
inte linge behdver begdras in. Samtidigt har det funnits otydligheter 1 foreskriften om
exempelvis forskottsutbetalning eller vilka underlag som behovs for att styrka projektens
resultat. Tdckning av lonekostnader har varit ett bekymmer hos olika stddmottagare. I denna
foreskriftsdndring finns det darfor andringar av regler kring 16nekostnadspéslaget som gor att
en hogre kostnadstickning for personalkostnader kan uppnas.

Struktur i bilagorna

I bilagorna har vi forsokt att renodla och skilja mellan uppgiftskrav och krav pa handlingar,
bilagor eller andra underlag, samtidigt som vissa uppgiftskrav har flyttats fran exempelvis
uppgifter som ldmnas vid ansdkan om utbetalning till ans6kan som stod.
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Justeringar i foreskriften

Hir nedan redogdrs for de andringar i foreskriften som foreslas:

2 kap 2 § - Definitioner

Central ekonomifunktion

Den nuvarande definitionen upplevs som otydlig av stddmottagarna vilket resulterar i att det
kommer in felaktiga ansokningar om undantag fran kravet pa betalningsbevis, vilket kan
beviljas organisationer med en central ekonomifunktion se 3 kap 31 § i foreskriften.
Definitionen behdver fortydligas sa att stddmottagarna som inte uppfyller kraven i
definitionen inte ska skicka in ans6kningar om undantag i onddan. Genom att farre felaktiga
ansokningar kommer in kommer dven belastningen pa handlédggarna att minska.

Det behover framga tydligt att bendmningen central ekonomifunktion” avser en
ekonomifunktion som hanterar bokforing och betalningar at en och organisation som har sin
verksamhet placerad pa flera geografiska platser, dar varje kontor har olika postadresser.

Innovationsgrupp
Vi lagger till begreppet innovationsgrupp da den anvénds i 4 kap 123 § och far en central
betydelse utifran de dndringar som gors.

Klumpsummor

Pé grund av att EU-forordningen 2018/1046 (sa kallad omnibusforordning) innehéller en
Oppning for klumpsummestdd som implementeras i denna foreskriftsdndring bland annat 1 3
kap. 52a § sa uppstar ett behov att definiera begreppet.

3 kap., 12 § - Fortydligande angiende forskott i samband med schabloner

For ett antal stod baseras utbetalningen till stor del pa olika former av schabloner. Tva
sadana stod dr de for nyetablering av unga jordbrukare och for nybyggnation av stallar, i 27
och 29 §§ har vi sedan tidigare faststdllt pa vilka sétt dessa tva stod kan betalas ut. Nagon
mojlighet att betala ut stdd 1 forskott finns inte angiven 1 de paragraferna.

Vi ser att det dr betydelsefullt att vi hanterar likartade stod pd samma sitt i sd stor
utstrackning som mdjligt. Det innebér att det dr rimligt att forskott inte heller ska beviljas for
andra stod som inte heller fullt ut baseras pé faktiska utgifter.

For stod som delvis avser enhetskostnader, 16nekostnadspaslag eller indirekta kostnader
enligt 50, 51, 53-57 och 59 §§ ska det dock finnas mojlighet att bevilja utbetalning i forskott
eftersom sddana utgifter vanligtvis utgor en relativt liten del av det totala stodet.

Den alternativa 16sningen dr att inte dndra bestimmelsen. Effekten skulle dé bli att
utbetalningar for olika stod som inte fullt ut baseras pa faktiska utgifter &ven framat kommer
att hanteras pa olika sétt.

Dé foretag normalt sett inte far ansoka om forskott enligt de svenska foreskrifterna (SFS
2015:406 och 2015:407) har foreslagen ingen paverkan pa den administrativa bordan for
foretag.
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3 kap., 20 och 21 §§ - Héanvisning till 42 §, samt fortydligande av slutdatum

Andringen ir ett fortydligande. Bestimmelsen i 21 § éindras for att det ska bli tydligt att den
bestimmelsen endast avser ansokan om dndring av slutdatum for ansékan om
slututbetalning, och inte andra typer av dndringar.

Vi flyttar upplysningen om att det finns avdragsregler i 42 § fran 21 § till 20 §.
Bestimmelsen i 21 § handlar om nér ansdkan om att 4ndra slutdatum som senast ska ha
kommit in. Om sadan ans6kan kommer in for sent ska den avvisas. Avdragsreglerna i 42 § ar
tillimplig om ansdkan om slututbetalning kommer in for sent, upplysningen ar darfor mer
relevant 1 20 §.

Vi byter ordet ”ska” till "kan” angdende anvindning av e-tjanst och blankett sa att
foreskriften uppfyller principen for teknikneutralitet.

3 kap., 23 § - Tillégg av forordningsnamnet

23 § &r det forsta stéllet i foreskriften dér vi nimner férordning (EU) nr 640/2014.
Réttsaktens fullstindiga namn ska da vara utskrivet enligt myndigheternas handbok 1
forfattningsskrivning.

3 kap., 25 § - Utbetalning av forskott upp till 80 procent av stodbeloppet

Att ha en regel som kréver att slututbetalningen ska ha en viss storlek dr oforutsdgbart for
stodmottagaren eftersom det inte dr mojligt for stddmottagaren styra detta da de inte kan veta
om det kommer att géras eventuella avdrag eller sanktioner pd ansdkan om slututbetalning.
Genom att istillet reglera att utbetalningarna som gors i form av forskott och delutbetalning
maximalt far uppga till 80 % blir det lattare for bade stodmottagare och handldggare att f6lja
kraven i foreskriften eftersom den del av stodet som Overstiger 80 % kan hallas inne av
stodmyndigheten till dess att ans6kan om slututbetalning kommer in. Vi gér dven ett
fortydligande gillande vilket belopp som det 4r meningen att de 80 % ska berdknas ifran.
Beddmningen ska alltid ske utifrdn det belopp som beviljats 1 beslutet om stod.

Vi lagger till ett tredje stycke med ett undantag. Syftet med undantaget ar att minimera
antalet terkrav som behdver goras. Exempelvis om en stddmottagare har fitt 80 % av sitt
stod utbetalat och det sedan uppmérksammas att stddmottagaren fatt ett felaktigt avdrag pa
en ansdkan om utbetalning ska det felaktiga avdraget utbetalas till stddmottagaren. Nar
stodmottagaren redan fatt 80 % av sitt stod utbetalat innebér det att det maste riktas ett
aterkrav mot stddmottagaren péd den senaste utbetalningen som uppgér till samma storlek
som den utbetalning som ska goras med anledning av det felaktiga avdraget.

En s&n hér hanteringen ar inte dnskvérd d4 den innebdr merarbete bade for stodmottagare
och for handldggare. Genom att mgjliggdra for stodmyndigheten att 1 dessa fall betala ut mer
an 80 % av stodet forenklar vi bade for stodmottagaren och for handlédggarna.

3 kap., 35 § - Borttagning av forsikran vid undantag frin betalningsbevis

Ansokan om undantag frn kravet pa betalningsbevis dr separat fran ansékan om utbetalning.
Vid en ansdkan om utbetalning forsakrar stddmottagaren att utgifterna ir betalade. Det ér
darfor inte meningsfullt att stddmottagaren dven vid ans6kan om undantag fran kravet pa
betalningsbevis forsikrar att alla redovisade utgifter i en ansdkan om utbetalning kommer att
vara betalade den dag dd ansdkan om utbetalning kommer in till den behoriga myndigheten.
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3 kap., 39 a § - Mojlighet att ritta vissa fel

Det har fattats ett beslut av en avdelningschef, 16pnr 010 datum 2018-04-04, om att tillata
rattning av de villkor som anges i 3 kap 39 § och som faller inom EJFLU. Avdragen 13 kap
39 § gors med stod utifrén art 35 1 forordning (EU) 640/2014. I art 36 i samma forordning
finns en mojlighet att tillata rattning av vissa fel. Om stodmottagaren rittar felet behover
inget avdrags goras. Enligt art 36 1 forordningen har stddmottagaren tre manader pa sig att
ratta felen. Det finns dock en méjlighet for medlemsstaten att foreskriva om att rittelse ska
ske inom en kortare period. Eftersom felen som anges i paragrafen gar att atgdrda snabbt bor
vi foreskriva om en kortare tidsfrist for att undvika att handldggningstiderna forlangs 1
onddan. Vi bedomer att en rimlig tidsfrist for att rétta felen &r tre veckor.

Det har dven fattats ett beslut av en avdelningschef, 16pnr 017 datum 2018-05-17, om att
tillata rittning av de villkor som anges i 3 kap 39 § och som hor till ERUF, ESF och EHFF.
Réttning av fel enligt dessa fonder sker utifran den praxis som Jordbruksverket har om att
tillimpa regelverket som finns for EJFLU dven for de 6vriga fonderna. Samma tidsfrist om
tre veckor bor darfor dven foreskrivas for dessa fonder.

Mojligheten att rétta fel underlitta for foretag och erbjuder en chans att minska eventuella
avdrag eller dterbetalningar. Eftersom vi inte utgér ifrén att foretag begér fel i redovisningen
sd bedomer vi inte heller att dessa regler medfor tvingande administrativa merkostnader for
foretagen.

3 kap., 42 § - Justering av typ av ansokan om utbetalning

I den nu gillande versionen av foreskrifterna avser forsta stycket i 42 § bara ansokan om
slututbetalning. Eftersom det 4r mojligt att skicka in dven en ansdkan om delutbetalning efter
det slutdatum som star i beslutet om stdd bor bestimmelsen dven avse sddana ansokningar.
Om bestdmmelsen inte dndras kan myndigheten inte heller framat gora avdrag pa
utbetalningsbeloppet pa en ansokan om delutbetalning som kommer in till myndigheten
under 25 kalenderdagar efter slutdatum och inte heller avvisa en ansdokan om delutbetalning
som kommer in senare én 25 kalenderdagar efter slutdatum.

3 kap., 44-45 §§ - Avdrag for bredbandsstod (iven for bilaga 9)

Det har framkommit att de avdrag som myndigheterna gor nér stddmottagare inte har {oljt
reglerna om konkurrensutsdttning inom bredbandsstddet 1 vissa fall har varit
oproportionerliga och att det har varit svart for handlaggarna att f3 till enhetliga avdrag. Med
anledning av det har Jordbruksverket tagit fram fasta avdrag for de villkor som
stodmottagaren behover uppfylla for att gora en korrekt konkurrensutsittning. Genom att
bestimma hur stort avdraget ska vara for ett specifikt villkor 6kar likabehandlingen,
eftersom samma fel alltid leder till samma avdrag. Det blir ocksé mer forutsagbart for
stodmottagarna eftersom de enkelt kan se vilket avdrag ett visst fel resulterar 1.

Eftersom avdragen for 4 kap 96 § punkt 2 eller 4 kap. 102 § ska goras pa det totala
utbetalningsbeloppet behdver avdragsskalan anpassas efter det. For att fa rimliga avdrag har
Jordbruksverket utgatt fran avdragen som anvénds for brister géllande 4 kap. 96 § punkt 1
och justerat dem till en viss andel av de ursprungliga avdragen.

Avdragen har beslutats av en avdelningschef, den 21 maj 2018. Avdragen fors nu in i
foreskrifterna i1 bilaga 9 och skrivningen i 44 och 45 §§ anpassas dirfor efter det.
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44 § giller nu bara for de fall dir stodmottagare inte har foljt reglerna for offentlig
upphandling. Vi flyttar d&ven bestimmelsen om vad myndigheten ska ta hdansyn till vid sin
bedomning av hur storleken pd avdraget fran 45 § till 44 §.

Eftersom myndigheterna inte langre ska géra ndgon egen bedomning av avdragets storlek i
de fall reglerna om konkurrensutséttning inom bredbandsstodet inte har fo6ljts, tar vi bort det
andra stycket 1 45 § dar det tidigare framgick vad myndigheten skulle ta hdnsyn till vid sadan
beddmning.

I 45 anger vi nu ndr myndigheten ska gora avdrag pa grund av brister i konkurrensutséttning
for bredbandsstdd och hur sddana avdrag ska goras. Det framgér dven att myndigheterna ska
anvénda tabellen 1 bilaga 9 for att avgora storleken pa avdraget.

For inkdp enligt 4 kap. 96 § punkt 1 finns det stodberittigade utgifter att gora avdrag pa.
Dessa avdrag gors pa de redovisade utgifter som berors av felaktigheten. Eftersom det inte
finns ndgra stodberittigande utgifter for inkdp som kan kopplas till 4 kap. 96 § punkt 2 eller
4 kap. 102 § ska avdraget i de fallen goras pa det totala utbetalningsbeloppet i drendet.

3 kap., 50-51 §§ - Tilléigg av undantag fran redovisning av deltagarlistor

Andringen leder till en forenkling for stodmottagaren da de i vissa fall inte lingre behdver
lamna in deltagarlistor med namn. Att vi inte kontrollerar deltagarlistor med namn innebér
att vi inte langre kan verifiera antalet av en enhetskostnad som stodmottagaren soker
utbetalning for. Nér det giller utgifter for fika 4r detta oproblematiskt eftersom
stodmottagaren behover redovisa faktura eller kvitto och betalningsbevis. Nar det géller
utgift for lunch och middag sé finns inte ndgot motsvarande krav. Det innebér att det enda
som handlidggaren kontrollerar dr motiv till utgifterna. Eftersom undantaget fran att redovisa
deltagarlistor med namn endast géller nér stddmottagaren deltagit vid en konferens som
ndgon annan dn stddmottagaren anordnat s& kommer det inte handla om ett stort antal
enhetskostander. Det kommer snarare att avse en eller ett fital antal. Det bor darfor inte
foreligga nagon storre risk for fondens budget.

Alternativ till foreskriftsdindring

Alternativet till foreskriftsdndring &r att fortsatta kréva in deltagarlistor d&ven nér det inte r
stddmottagaren sjidlv som anordnat trdffen. Detta kan 1 praktiken bli problematiskt da den
tredje parten i vissa fall inte kan 1dmna ut sddan deltagarlista med hinvisning till GDPR. Det
innebdr att enhetskostnaden inte kan anvéndas eftersom det inte finns de underlag som krévs,
stodmottagaren behdver istéllet soka utbetalning for den faktiska kostnaden. Detta leder till
mer administration for badde stddmottagaren och handldggaren. Det blir ocksa dyrare for
fonden eftersom de faktiska kostnaderna i de allra flesta fall 4r hogre é@n enhetskostnaden.

3 kap., 56 a § Bred inforande av klumpsummor inom projektstoden och
miljoinvesteringar

Andringen gors i foreskriften pa grund av tillimpningen av EU-regler i
omnibusforordningen (EU 2018/1046) och den dértill kopplade &dndringen i
landsbygdsprogrammet. Enligt férordningen infors klumpsummor som ett mer flexibelt
forenklat kostnadsalternativ (schablon). Stodmottagaren behover redovisa klumpsummor
endast genom att styrka att sjdlva insatsen genomfordes i praktiken. Stodmottagaren behdver
inte ldmna in nagra fakturor eller andra verifikationer for att fa ut stodet. Dérigenom minskar
den administrativa bérdan hos stddmottagaren och i1 den utbetalande handldggningen.
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Klumpsummor dr mdjliga upp till 100 000 euro. I tidigare utredningar och i samband med
utvecklingen av IT-systemet har det kommit fram att férskottsutbetalning, delutbetalning och
avdrag inte ar tillimpbara for schabloner. Dérfor finns det en risk for stddmottagare med
stora klumpsummor i projekten. Misslyckas genomforandet av insatsen far stddmottaren inte
ut nagot stod alls for de berdrda utgifterna inom ett projekt. De administrativa forenklingarna
overviger denna risk, i synnerhet vid mindre klumpsummor. Det &r handlaggaren pa
stodmyndigheten som beddomer och avgdr klumpsummans storlek och avgrinsning.
Klumpsumma innebér att sokanden far ett forutbestdmt belopp for hela eller delar av
insatsen (bade projekt och investeringar) om sokanden uppndr malen. Insatsen maste ha
tydliga och métbara mal och en specificerad budget. Da behdver sdkanden inte redovisa
underlag for utgifterna vid ansdkan om utbetalning. Mélen for insatsen méste anges i beslutet
om stdd.

Fordelen med att anvdnda klumpsumma ar att det blir enklare for bade stodmottagaren och
handliggaren vid ansdkan om utbetalning. Framf{or allt om ansdkan om utbetalning
innehaller minga sma utgiftsposter blir det en forenkling med klumpsumma jamfort med att
redovisa faktiska utgifter. Vid anvéndningen av klumpsumma blir det dven en tydligare
koppling mellan stédbeloppet och resultatet.

Detaljer i hanteringen behdver definieras 1 utformning av rutinerna, som exempelvis 1 vilken
utstrackning projektbeslut med klumpsummor ska vara omprovningsbara.

For ERUF och ESF blir klumpsummor (eller andra schabloner) obligatoriska for insatser
som understiger 100 000 euro i offentligt stdd och som inte ar foremal for offentlig
upphandling eller reglerna for statligt stod (géller inte stod av mindre betydelse, dér ska
klumpsummor tilldmpas).

For delatgérder inom atgérd 1, 2, 7, 10, 16 och 19 i landsbygdsprogrammet, projektstdden i
fiskeriprogrammet och alla insatser inom regional- och socialfondsprogrammet for lokalt
ledd utveckling dr det mojligt att anvdnda klumpsumma som metod for att faststilla stodet.
Detta ger mgjlighet till effektivare administration for myndigheter och stodmottagare och det
blir dven en tydligare koppling mellan stddbeloppet och resultatet. Den preliminéra budgeten
utgér ifrdn sokandens uppskattning och rimlighetsbedoms av stddmyndigheten (inom lokalt
ledd utveckling dven LAG eller LAGs handldggare) genom den ordinarie rutinen for
rimlighetsbeddmning. Vid ansokan om utbetalning behover sokande inte redovisa underlag
for utgifterna utan endast dokument som styrker att malet eller malen med insatsen &r
uppfyllda. P4 grund av att rimlighetsbedomning av utgifterna behover ske inom
handldggningen av ansdkan om stdd sd kan klumpsummor inte tillimpas for paraplyprojekt
inom lokalt ledd utveckling.

Sammanfattningsvis sd ses klumpsummor som en betydande forenkling for stodmottagaren
och handldggning av utbetalning.

3 kap., 56 b § - Héanvisning till vissa regler i EU-forordning 2018/1046

Detta &r en upplysningsparagraf som hénvisar till EU-forordningen 2018/1046. Pa grund av
att EU-regelverket specificerar tillimpningen av schabloner for ERUF och ESF, samt
tillimpning av reglerna vid upphandlingsskyldighet och ddrmed gir emot Jordbruksverkets
princip om en likadan hantering av projekt 1 alla fonder, ser vi behovet att hdnvisa till och
upplysa om dessa regler.

3 kap., 57 § - Inforande av valmaéjlighet for redovisning av lonekostnadspéslaget
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Idag finns stodmottagare som har flaggat for svarigheter i projektgenomforande pa grund av
att de inte far en tillracklig kostnadstickning. Darfor véljer vi att infora mdjligheten till att
redovisa ett faktiskt Ionekostnadspaslag for stddmottagaren, vid sidan om den befintliga
schablonen. Andringen leder till att skande som har ett faktiskt 16nekostnadspaslag som
overstiger schablonen 42,68 procent har mojlighet att fa erséttning for sitt faktiska
lonekostnadspaslag. Det kommer fortfarande finnas en mgjlighet att fa stod for schablonen
vilket ménga sdkande sannolikt kommer att tillimpa eftersom det innebir en forenklad
redovisning. P& grund av denna valfrihet for stoddsékande innebér dndringen ingen tvingande
Okning av den administrativa bordan.

Forslaget innebér en fordel for sokande som har hogre 16nekostnadspéslag dn schablonen
eftersom de kan fa full kostnadstdackning for sitt Ionekostnadspaslag.

Pé en Overgripande niva innebér forslaget ingen 6kad kostnad for sokande. Eftersom
sOkanden kan fa erséttning enligt schablonen 42,68 procent dven fortsdttningsvis s& kommer
alternativet bara att tillimpas dd sdkanden sjélv véljer det genom att ansdka om faktiskt
lonekostnadspéslag. Sokanden kommer 1 sé fall att behdva ldmna in fler underlag eftersom
sOkanden maste visa pa de faktiska kostnaderna.

Forslaget innebir att vi behdver dndra information pa webbplatsen, i blanketter och dndra
rutinerna for handldggningen. Eftersom det 1 nuldget endast finns schablon f6r
lonekostnadspéslag s& gor handldggaren ingen kontroll av 16nekostnadspéslaget. Om
dndringen genomfors kommer det att innebdra merarbete for handlaggaren och s6kanden
samt att nuvarande rutiner behdver dndras med uppgifter om hur l6nekostnadspaslaget ska
kontrolleras. Erfarenhet och metoder fran forra programperioden finns dock.

Forslaget kan utformas sa att det ar stodmottagarens faktiska lonekostnadspéslag som riknas.
Detta innebér att stodmottagare som har flera projekt samtidigt ska rikna med samma
lonekostnadspaslag for alla sina projekt. P4 grund av det behdver handlaggningen inte
bedoma de faktiska lonekostnadspéslagen for varje projektanskan utan bara en géng per
stddmottagare. En organisation kan dock besta av flera stddmottagare (som regleras i IT-
systemet genom “ad-ID”).

Eftersom dndringsbehovet har uppstatt i redan pagaende projekt véljer vi att tillimpa denna
regel for befintliga projekt och for innevarande rdkenskapsér, det vill sdga fran och med 1
januari 2019.

Alternativa forslag

Alternativet dr att inte dndra foreskriften och att stddmottagare inte far full kostnadstackning
for sina faktiska kostnader.

Under hosten 2018 har flera alternativa forslag pa dndringar diskuterats. Dessa forslag
innebdr dock storre merarbete for myndigheten och &r svérare att motivera én den dndring
som foreslds. Exempel pa alternativa forslag ar att gora olika schabloner for olika sektorer (i
det fall behover schablonerna riknas om och uppdelningen motiveras) eller att indra dagens
schablonpéslag sa att stddmottagare far full kostnadstdckning i sa fall behover paslaget
rdknas om, rimlighetsbeddmmas och éndringen motiveras.

3 kap., 62 § - Fortydligande om ikrafttridande av ett Andringsbeslut

I foreskriften framgér det inte tydligt nér en dndring av ett stodbeslut blir géllande. I 62 §
lagger vi dérfor till en bestimmelse om att om att i de fall en ansdkan om @ndring godkénns
av myndigheten sa blir d&ndringen gillande fran den dag ansdkan om dndring kom in till
myndigheten.
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For de stddmottagare som ansdker om dndring innebér det att de pa egen risk kan pabdrja
andringen direkt ndr ans6kan om dndring har kommit in till myndigheten. Om myndigheten
inte godkdnner den dndring som stddmottagaren har ansokt om kan dndringarna dock
komma att leda till avdrag pé stodbeloppet.

Den alternativa l6sningen ar att faststilla att en dndring inte blir gillande forrdn den har
godkénts av myndigheten. Det skulle innebéra att stédmottagaren blir mer beroende av
myndighetens handldggningstid. Det skulle troligen dven innebéra ett okat behov av att flytta
fram slutdatum for ansékan om utbetalning.

4 kap., 6 §, punkt 2 — Fortydligande av inkop av utrustning for stallgodsel

Andringen ir ett fortydligande. Inga inkdp for begagnade material och inredning far goras i
atgdrden. Hela paragrafen avser investeringar i ny utrustning eller byggnation, men detta har
inte framgatt tydligt i punkten 2.

4 kap., 97 §, forsta stycket — Undantag fran konkurrensutsittning

Efter synpunkter i november 2016 frdn DG Comp vid revision av ett antal 4renden frén forra
programperioden framkom att hanteringen for undantag fran konkurrensutsittning behévde
fordndras for offentligrittsliga aktorer. Regelverket behdvde ytterligare sikerstélla att en
offentlig aktdr som i1 undantagsfall agerar pé detaljistniva inte stor konkurrensen.
Skérpningen infordes i samband med foreskriftsdndringen SJVFS 2018:11 som tradde ikraft
7 juli 2018. Skérpningen innebér att en kommun alltid, genom ett upphandlingsliknande
forfarande méste kontrollera om det finns nagon kommersiell aktér som kan leverera
tjansterna till slutkunder innan den sjélv tar den rollen.

En hinvisning till 3 kap 11-16 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling kvarstod dock
fran foregaende foreskriftsversion som felaktigt begriansade skérpningen till att endast
omfatta de offentliga stddmottagare som ingér i koncernlikande forhéllanden, det vill séga
med tva eller fler organisationsnummer. Avsikten var att samtliga offentligrittsliga aktorer
skulle omfattas av skdrpningen, dven de med ett organisationsnummer, exempelvis
kommunala bolag 1 form av stadsndtsbolag eller energibolag. Vi behdver gora dndringen for
att efterleva den skérpning som Jordbruksverket via Nédringsdepartementet meddelat
Kommissionen att vi ska genomfora som villkor for att bredbandsstddet inom
landsbygdsprogrammet ska vara tillatet ur ett statsstddshdnseende.

Andringen leder till att offentliga aktdrer som omfattas av LOU, oavsett om aktdren utgors
av ett organisationsnummer eller ingér med tva eller fler organisationsnummer 1 ett
koncernliknande forhdllande, kan undanta utgifter i 4 kap. 96 § 1 p. frdn upphandling, men
inte utgifter i 4 kap. 96 § 2 p. Andringen innebir en skiirpning som ska sikerstilla att inkop
av tjanst for installation och drift av den aktiva utrustningen alltid upphandlas av aktorer som
omfattas av LOU. P4 grund av att denna dndring endast berdr offentligt styrda organ och
offentligt 4gda stodmottagare som lyder under LOU, bedémer vi att &ndringen inte medfor
ndgra 6kade administrativa bordor for andra dn offentligt styrda organ.

4 kap., 98 §, punkt 4 — Minskade krav for nirvaro vid utvirdering av anbud

Det regelverk for konkurrensutsittning av inkép som skapats 1 foreskriften har haft den
svenska lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, som vigledning. Regelverket ar
dock forenklat utifrén att kommissionen 1 artikel 52 punkt 4 1 GBER har begrénsat antalet
principer som ska foljas jaimfort med LOU. Nuvarande skrivning om krav pd nirvaro av tva
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personer samt deras underskrifter i stycket innehéller hardare krav &n vad som forskrivs 1

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Vi stryker kravet pa narvaro av tva personer
samt deras underskrifter for att harmoniera med LOU. Andringarna innebir en littnad for
stodmottagarna och ska gilla retroaktivt.

4 kap., 99 § - Fortydligande om publicering av upphandlingar i elektronisk databas
Andringen ér ett fortydligande. Den elektroniska databasen behover vara en sidan som ar
avsedd for upphandlingar.

4 kap., 113 och 114 §§ - Fortydligande av planering och genomforande av investering
Andringen ér ett fortydligande. Andringen gors for att béttre motsvarar det som stér i
landsbygdsprogrammet.

4 kap., 123 § - Fortydligande om krav for bildande av innovationsgrupp

Andringen gérs for att fortydliga att samarbetsparterna i en innovationsgrupp dels ska
komma frin minst tva organisationer och dels bestd av minst tvd kompetenser. Vidare gors
ett fortydligande om vilka foretagare som kan ingd som samarbetsparter.

Vi vill med detta gora ett fortydligande vad som géller for innovationsgrupper inom EIP-
stodet, vi vill fortydliga att en innovationsgrupp ska bestd av samarbetspartners som har
minst tvd “kompetenserna” foretagare som verkar inom primérproduktion eller jordbruks och
livsmedelssektorn, forskare och forskare. Skrivningen &r ett fortydligande och far ingen
konsekvens for stddmottagaren.

4 kap., 124 § - Undantag for upprittande av samarbetsavtal for innovationsgrupper
Vi vill med detta ta bort krav pé att ett samarbetsavtal ska uppréttas och undertecknas dven
om innovationsgruppen nér gruppen kommer fram till att det redan finns en 16sning pa
problemet. Konsekvensen blir att vi tar bort administration for innovationsgruppen. Det ér
inte logiskt att administrera ett samarbetsavtal som alla partner enbart undertecknar for att fa
ut 15 000 kronor. Eftersom projektet inte kommer att genomforas kommer samarbetsavtal
inte att ha nagot ytterligare funktion. For att visa att arbeta har utforts ber Jordbruksverket
istédllet innovationsgruppen att redovisa de 10sningar som redan finns pa problemet. Vér
bedomning dr att det 4r en béttre och mer motiverad 16sning for att visa att gruppen har lagt
ner arbete 1 projektet.

4 kap., 125 § - Fortydliganden om organisationer som samarbetar

Vi vill fortydliga Jordbruksverket kriver att innovationsgruppen ska ha bildats och att det
inte rdcker med att gruppen enbart har traffats och arbetat tillsammans for att for stod for att
bilda innovationsgrupp. Detta bevisar innovationsgruppen genom att limna in en kopia pé ett
undertecknat samarbetsavtal tillsammans med bilaga dar det framgér vilka aktiviteter som
ska ingd 1 innovationsprojektet, en tidsplan och en budget vid ansdkan om utbetalning.
Skrivningen &r ett fortydligande och féar ingen konsekvens for stddmottagaren.

4 kap., 127 § - Stodberittigande av kostnader som samarbetsparten har
14 kap. 127 § faststdller vi 1 sista stycket vilket styrkande underlag som krédvs nir en
stodmottagare soker stod for utgifter som avser kostnader som uppstétt hos ndgon av de
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samarbetsorganisationer som undertecknat samarbetsavtalet, for att projektet har nyttjat
samarbetsorganisationens resurser.

Grundregeln ér att en bakomliggande faktura for utgiften ska bifogas som styrkande
underlag. For utgifter som avser en samarbetsorganisations kostnader som uppstatt for att
projektet nyttjat organisationens resurser, finns det inte alltid nagon bakomliggande faktura.
Det kan till exempel handla om kostnader for drift och underhall eller forlorad inkomst som
uppstatt for att organisationen har upplétit sin produktionsanldggning, odlingsmark, véxthus,
testutrustning, verkstadsmaskin eller jordbruksmaskin for anvindning i1 projektet. I sddana
fall ar det rimligt att stddmottagaren istillet kan bifoga en sjilvkostnadskalkyl som styrkande
underlag for utgiften.

Den alternativa 16sningen ar att inte ge stod for den hér typen av utgifter om de inte kan
styrkas med en bakomliggande faktura. Det finns d en risk for att innovatorer inte kommer
att kunna knyta till sig lamplig kdrnkompetens i samarbetsgruppen.

5 kap., 84 och 85 §§ - Justering till det korrekta namnet av stodet
Tillagget “av fiske” &r ett fortydligande. Andringen gors dven 1 rubriken.

Bilaga 2, 1.1, forsta stycke — Fortydliganden om undantag och gemensamma uppgifter
Vi behover ldgga till omfattning for stod som &r baserade pa enhetskostnader. For dessa
anger man inte budget och finansiering utan omfattning i form av antal djur eller antal ha.
Dessutom &r det for vissa stod inte aktuellt att hdmta in information om momsskyldighet.
Den administrativa bordan minskar med detta dd farre uppgifter behovs. Systemet berdknar
bade budget och stod.

Bilaga 2, 1.2 — Tilléigg av vissa uppgifter som kan begéras in

Punkt 14 dndras:

Detta &r en ny fraga som ska ldggas till for att ALF ska identifiera om budgeten ska omfatta
faktiska utgifter eller enhetskostnader. Vi lagger till frigan eftersom vi vill automatisera
handldggningen. som forkortar handldggningstiderna for den sdkande. Den administrativa
bordan bedoms vara samma dd den sokande tidigare var tvungen att svara pd fragan i ett
kompletteringsbrev, vilket fordréjde handlaggningen.

Punkt 21 ldggs till:

Detta édr en ny frdga som ska ldggas till for att ALF ska identifiera om budgeten ska omfatta
faktiska utgifter eller enhetskostnader. Vi lagger till fragan eftersom vi vill automatisera
handldggningen. som forkortar handlédggningstiderna for den sokande. Den administrativa
bordan bedoms vara samma da den sokande tidigare var tvungen att svara pa fragan i ett
kompletteringsbrev, vilket fordrdjde handldggningen.

Punkt 22 ldggs till:

Detta &r en ny friga som ska ldggas till for att ALF ska identifiera om budgeten ska omfatta
faktiska utgifter eller enhetskostnader. Vi ldgger till frdgan eftersom vi vill automatisera
handldggningen. som forkortar handlédggningstiderna for den sokande. Den administrativa
bordan bedoms vara samma da den s6kande tidigare var tvungen att svara pa fragan i ett
kompletteringsbrev, vilket fordrdjde handldggningen.

Punkt 23 ldggs till:
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Detta &r en ny frdga som ska ldggas till for att ALF ska identifiera om budgeten ska omfatta
faktiska utgifter eller enhetskostnader. Vi vill automatisera handlaggningen for att forkorta
handldggningstiderna for ansdkan. Den administrativa bordan bedoms vara densamma da
den sokande tidigare var tvungen att svara pa fragan i ett kompletteringsbrev, vilket
fordréjde handlaggningen.

Bilaga 2, 2.1, forsta stycke — Fortydliganden om undantag och gemensamma uppgifter
Vi behover lagga till omfattning for stod som dr baserade pa enhetskostnader. For dessa
anger man inte budget och finansiering utan omfattning i form av antal djur eller antal ha.
Den administrativa bordan minskar med detta da farre uppgifter behovs. Systemet berdknar
bade budget och stod.

Bilaga 2, 2.13 — Byte av uppgifter for stod att bilda innovationsgrupper

Meningen om antalet personer stryks. Anledningen &r att vi inte ser nagon anvéndning av
denna information. I 125 § framgar det att det dr antalet samarbetspartners som styr om
klumpsumman blir 50 000 kronor eller 80 000 kronor. En samarbetspartner dr en myndighet,
kommun, landsting, foreningar, andra organisationer och foretag enligt 121 §. Ett
samarbetsavtal skrivs enligt 124 § under av en behorig firmatecknare for projekts
samarbetspartners. Var bedomning dr déarfor att antalet personer i gruppen dr onddig
information.

En punkt om stdéd av mindre betydelse laggs till. Denna uppgift behdvs for handldggningen
och har hittills hdmtats in genom komplettering.

Bilaga 2, 2.14 — Justering av tidpunkten nér uppgifter begirs in (EIP)

Bilagan kompletteras med uppgifter som begérs in om befintliga 16sningar och med en kort
beskrivning av projektet pd engelska. Dessa uppgifter har hittills himtats in i samband med
kompletteringsprocessen i projekthandlaggningen. For att underldtta processen och minska
bordan for stddmottagaren i kompletteringsfasen ta vi med dessa uppgifter redan i ansdkan
om stdd. Den engelska texten dr ett EU-krav och flyttas fran ansdkan av utbetalning i bilaga
3 till ansdkan om stdd 1 bilaga 2. Utifran det dr dndringen ett fortydligande av vilka uppgifter
som vi begér in och nér.

Bilaga 3, 1 — Tilléigg och édndringar for generella uppgifter och handlingar i ansékan
om utbetalning

Uppdelningen mellan avsnitt ett och tva och rubriken till avsnitt tva dndras for att det ska bli
tydligt vad som avses i de bidda avsnitten. Avsnitt ett ska bara avse de uppgifter som
stodmottagaren ska ldimna vid ansdkan om utbetalning medan avsnitt tva ska avse de
handlingar som stodmottagaren ska ldmna vid en sddan ansokan.

I avsnitt ett fortydligar vi skrivningen 1 punkt 4. Vi tar &ven bort den punkt som angav att
stodmottagaren ska limna uppgift om betalningsperiod da det &r en uppgift som anges av
systemet och inte av stddmottagaren.

Vid ansdkan om utbetalning inom landsbygdsprogrammet och lokalt ledd utveckling ska
stodmottagaren ange uppgifter om eventuell webbplats och informations- eller
kommunikationsmaterial som innehaller information om ndgon del av investeringen eller
projektet. Eftersom det saknats uppgift om detta 1 foreskrifterna lagger vi nu till det 1 avsnitt
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ett i bilaga 3. Om vi inte lagger till den hér uppgiften kan myndigheterna inte kréava att
stodmottagarna ldmnar dessa uppgifter i sin ansokan.

Vi dndrar rubriken till avsnitt tva for att det ska bli tydligt att avsnittet omfattar bade de
handlingar som stodmottagaren ska bifoga i e-tjdnsten och de handlingar som
stodmottagaren ska skicka in via post eller e-post.

I avsnitt tva dndrar vi skrivningen i punkt 8 for att ska bli tydligare vad som avses.

I avsnitt tva ldgger vi dven till en ny del dér vi anger vilka handlingar som stddmottagaren
ska 1dmna till myndigheten vid ansdkan om utbetalning, dar en utgift eller en kostnad 1 ett
innovationsprojekt har uppstatt for att projektet har nyttjat resurser som tillhor ndgon av de
organisationer som ingar i innovationsgruppen. Den alternativa l6sningen skulle vara att inte
tillata att den hédr typen av kostnader kan styrkas med en sjélvkostnadskalkyl. Det skulle
innebéra att det inte skulle vara mojligt for stddmottagarna att soka utbetalning for sddana
hér kostnader eftersom det kan saknas faktura eller bakomliggande faktura.

Tillagg rorande klumpsummor beskrivs ovan under 3 kap. 56 a § och innebér en forenkling.

Bilaga 3, 3.1, andra stycket — Investerings omfattning istillet for antal djur
Anledningen till &ndringen &r for att ticka in djur och djurplatser samt planterad eller
stangslad areal energiskog for att inkludera stdden som baseras pa schablon.

Bilaga 3, 3.2, femte stycke — Minskning av uppgifter for innovationsstod

Vi tar bort kraven som finns i punkterna 2-11 for bildande av innovationsgrupp.
Anledningen é&r att vi ser att det 4r omotiverade krav att stélla for detta inledande och relativt
enkla stdd. Vi har gjort om ALF och dndringen gor att foreskriften hdnger samman med hur
vi hanterar detta 1 e-tjénsten.

Bilaga 3, 3.2, sjitte stycke — Byte av uppgiftskrav

Punkten 4 ersétts da det vid ansdkan om utbetalning ar for sent att begéra in uppgiften om
projektets syfte och utmaningarna som projektet ska l6sa. Daremot behdvs den engelska
beskrivningen for att komplettera den som enligt bilaga 2, punkt 2.14 har lamnat in vid
ansokan om stdd med det faktiska utfallet av projektet. Delar av punkten flyttas alltsa fran
ansOkan om utbetalning till ans6kan om stod och utgdr darfor ingen 6kad borda for
sokanden. Skilen till &ndringen 4r séledes de samma som &r beskrivna ovan (bilaga 2, 2.14).

Bilaga 3, Bilagor som stodmottagaren ska bifoga ansokan om utbetalning av stod,
beroende pa vad en ansokan om utbetalning avser och omfattar ar, punkt 8
Konsekvenser av dndringen

Andringen leder till att vi far stod i foreskriften for att kriiva in underlaget som vi behdver
for att gora kontrollen. Det kan 1 vissa fall innebdra merarbete for stodmottagaren men
sannolikt inte eftersom underlaget kréavs in enligt beslutsmallen dven idag.

Andringen gor det tydligare for stddmottagaren eftersom det framgér direkt av forskriften
vilka underlag som de behdver 1dmna in.

Eventuell kostnad for sokande

Det blir en 6kad kostnad for stddmottagaren eftersom det ar ett dokument ytterligare som de
ska ldmna in vid ansdkan om utbetalning. Det bor dock inte innebéra ett stort merarbete for
stodmottagaren eftersom det avser dokument som redan ar uppréttade i1 de allra flesta fall, t
ex anstéllningsavtal. Det kan finnas situationer dér det inte finns ett redan upprittat
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dokument men de bor inte vara vanligt forekommande med hénsyn till vilka aktorer som
sOker projektstdod dédr denna typ av utgift dr stodberattigande.

I praktiken kréver vi in detta dokument idag dven om det inte finns uttryckligt stod i
foreskriften eftersom det inte gar att géra kontrollen utan det hiar underlaget. Sa i1 praktiken &r
det inte en utdkad borda for stodmottagaren.

Alternativ till foreskriftsindring

Ett alternativ till foreskriftsandring ar att fortsdtta hantera situationen som den hanteras idag.
Det finns ett villkor 1 beslutsmallarna att stédmottagaren ska l&dmna in detta underlag, vilket
krdvs in med stdd av Bilaga 3 pa sidan 111 i punkt 16 under rubriken ”Bilagor som
stodmottagaren ska bifoga ansokan om utbetalning av stod, beroende pa vad en ansékan om
utbetalning avser och omfattar ar”.

Handldggaren behover ha ett sddant underlag for att kunna kontrollera utgifter for personal.

Bilaga S, andra stycke — Underlag vid projekt inom offentlig upphandling

Andringen innebir att vi far stod i foreskriften for att utfora kontrollen enligt
forenklingsforslaget av rutin 515. Det kommer innebéra att det inte dr obligatoriskt att
kunden skickar underlag som vi sedan inte kontrollerar i den administrativa kontrollen. Vi
far stod 1 foreskriften for att kunna begéra in underlag.

Uppdelningen samt omformuleringen av nuvarande punkt tvd kommer innebéra att
foreskriften dr 1 Overenstimmelse med hur dokumentationsplikten &r formulerad 1 19 kap. 30
§ lag (2016:1145) om offentlig upphandling. I nuvarande punkt tva &r det formulerat som om
dokumentationsplikten enbart avser direktupphandlingar och inte samtliga upphandlingar,
vilket inte dr korrekt formulerat.

Uppdelningen samt omformuleringen av nuvarande punkt tvd kommer innebéra att
foreskriften &r i Overenstimmelse med hur kravet pa riktlinjer for direktupphandling &r
formulerat i 19 kap. 7 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling. I nuvarande punkt tva ér
det formulerat som om forsékran av riktlinjer f6r direktupphandling enbart ska finnas vid
direktupphandling 6ver 100 000 kronor, vilket inte dr korrekt formulerat.

Alternativ till foreskriftsandring

Alternativet till foreskriftsdndringen &r att det dven fortsdttningsvis kommer vara ett krav att
stodmottagaren skickar in underlag fran upphandlingen. Foreskriften kommer i sddant fall
inte att vara 1 dverensstimmelse med lag (2016:1145) om offentlig upphandling och rutin
515.

Vi bedomer att de foreslagna dndringarna dr bade positiv och negativ for den administrativa
bordan for foretag och ta ut varandra.

Bilaga 9 — Avdragsnivier inom bredbandsstédet vid bristande konkurrensutsittning
Se konsekvensbeskrivningen under 3 kap., 44 och 45 §§.

2. BESKRIVNING AV ALTERNATIVA LOSNINGAR FOR DET MAN VILL
UPPNA OCH VILKA EFFEKTERNA BLIR OM NAGON REGLERING
INTE KOMMER TILL STAND

Alternativet dr att inga dndringar genomfors. I de fall da vi velat fortydliga s& kommer
oklarheterna att kvarstd med risk for missforstand dven 1 fortsittningen med risk att drabba
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enskilda stddmottagare pa kort och pa ldng sikt. Foreskriften kommer inte heller att vara i
samklang med det dndrade landsbygdsprogrammet. Om inte kostnadstdckning kan uppnas
for vissa stodmottagare kan detta medfora konsekvenser som gor att projektets mal inte
uppfylls eller att bemanningen i1 projekt behdver minskas. Detta slar mot programmens
genomforande och riskerar att malen i programmen inte uppnas.

Vi gor beddmningen den bésta 10sningen dr att genomfora de dndringar som vi foreslar.
Eventuella alternativa l16sningar till enskilda forslag ar specificerade i avsnitt 1 ovan.

3. UPPGIFTER OM VILKA SOM BERORS AV REGLERINGEN

De som berors av regleringen dr de som ansoker om stdd eller utbetalning inom
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet och regional- och
socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling. Ovriga som berdrs ir Jordbruksverket,
lansstyrelserna, Sametinget, Tillvixtverket och Skogsstyrelsen som for vissa atgiarder
kommer att ta emot ansdkningar och handldgga och besluta om stdd. Aven leaderkontoren
kommer att padverkas inom ramen for sin handldggning av stdd inom lokalt ledd utveckling.
De som soker stod kan vara foretag, myndigheter, kommuner, landsting, regioner, foreningar
och organisationer, samt i viss man privatpersoner.

4. UPPGIFTER OM DE BEMYNDIGANDEN SOM MYNDIGHETENS
BESLUTANDERATT GRUNDAR SIG PA

11 kap. 41 § forordning (SFS 2015:406) om stod for landsbygdsutvecklingsatgérder finns
bemyndigande for att foreskriva om bland annat stddvillkor och avdrag pd stdd, upphdvande
av stdd och ataganden samt administrativa sanktioner pa grund av att villkoren for stod inte
har f6ljts. Enligt 1 kap. 42 § i samma forordning har Jordbruksverket ocksd bemyndigande
for att meddela foreskrifter om verkstélligheten av den aktuella férordningen.

[ 4 kap. 48 § forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen finns
bemyndigande for att foreskriva om stodvillkor och avdrag pa stod och upphavande av stod
pa grund av att villkoren for stodet inte har foljts. Jordbruksverket far &ven meddela
foreskrifter om stodberéttigande utgifter och om lagsta och hogsta stodbelopp.

137 § forordning (SFS 2015:407) om lokalt ledd utveckling finns bemyndigande for att
foreskriva om de lokala aktionsgruppernas handlaggning, stédmottagare, stodvillkor och
avdrag pd stdd och upphévande av stdd pd grund av att villkoren for stodet inte har {oljts.
Jordbruksverket far &ven meddela foreskrifter om stodberittigande utgifter och om ldgsta
och hogsta stodbelopp.
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5. BEDOMNING AV OM REGLERINGEN OVERENSSTAMMER MED
ELLER GAR UTOVER DE SKYLDIGHETER SOM FOLJER AV
SVERIGES ANSLUTNING TILL EUROPEISKA UNIONEN

Regleringen &r 1 huvudsak en f6ljd av nya schabloner som fran och med augusti 2018
erbjuds medlemsstaterna via tilldgg i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1303/2013. For projekt inom ERUF och ESF dar det offentliga stodet &r hogst 100 000 euro
blir det frdn och med den 2 augusti 2019 tvingande for medlemsstaterna att tillimpa
schabloner, om inte den férvaltande myndigheten bedomer att inférandet av nya modeller
skapar en orimlig administrativ borda (artikel 152.7 i EU-forordningen). Jordbruksverket
bedomer att detta borde vara mgjligt. Dessutom ar det Jordbruksverkets uttalade mal att
medverka i och initiera forenklingar.

I 6vrigt 6verensstimmer de foreslagna dndringarna i foreskriften med skyldigheterna i de
berdrda programmen och det dvergripande regelverk som reglerar omrédet samt de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6. BI§DC')MNING AV OM SAR__SKILDA HANS_:_YN BEHOVER TAS NAR DET
GALLER TIDPUNKTEN FOR IKRAFTTRADANDE OCH OM DET FINNS
BEHOV AV SPECIELLA INFORMATIONSINSATSER

Regeléndringen i 3 kap., 57 § behover inforas frdn och med 1 januari 2019. Idag finns
stodmottagare som har flaggat for svarigheter i1 projektgenomforande pa grund av en
otillracklig kostnadstidckning genom en 1ag procentsats av l6nekostnadspéaslaget som dagens
reglering medfor. Jordbruksverket bedomer att detta forsvarar mojligheten att uppna malen i
programmen. Genom en dndring av foreskriften undviker vi att stddmottagare avstér fran att
soka projekt eller hamnar 1 ekonomiska svérigheter. Sistnimnda géller dven for
retroaktiviteten gillande 4 kap. 127 §§, samt for 4 kap 98 dér retroaktiviteten ska striacka sig
tillbaka till 1 september 2014 dar samtliga bredbandsdrenden tacks in.

Darutdver behover regleringen 1 3 kap., 56 a-56 b §§ tréder ikraft senast 1 augusti 2019. Om
inte detta sker behdver Sverige underritta EU-kommissionen om forldangning av
inforandetiden (se dven punkten 5).

7. KONSEKVENSER FOR LANDSBYGDEN SAMT
HALLBARHETSBEDOMNING

De specifika dndringar som foreslas i foreskriften paverkar inte i sig mdjligheterna att bo,
verka och leva pa landsbygden. Att ersdttningarna finns &r positivt for landsbygden eftersom
de till storsta delen betalas ut till foretag och organisationer pa landsbygden.

De éndringar som foreslas i foreskriften kommer ha ringa eller ingen pdverkan pé de
utpekade hallbarhetsaspekterna. Forslagen till &ndringar kommer inte paverka
konkurrenskraften eller de miljoméssiga hallbarhetsaspekterna. De kommer inte heller ha
nagra synbara effekter pa dvriga hallbarhetsaspekter.
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B Kommuner och landsting

Markera med x

(X) Regleringen beddéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

() Regleringen beddms fa effekter for kommuner eller landsting.

C Foretag
Markera med x

() Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags

arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor [ ovrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfor inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt B.

(X) Regleringen bedéms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfér
en beskrivning av punkterna i avsnitt B.

1. Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher foretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Vissa av andringarna paverkar samtliga program da andringen i foreskriften kan
komma att paverka alla féretag som ansdker om stdd eller utbetalning. | de fallen
kommer de drabbade foretagen inom samtliga program redovisas for att ge en
rattvisande bild.

Landsbygdsprogrammet
Landsbygdsprogrammet omfattar ett brett spann med atgarder for att utveckla
Iandsbygden Arligen beraknas
123 féretag soka startstod
- 1196 foretag sOka foretagsstod till investeringar
- 596 foretag soka projektstod (bredband ar inte medraknat eftersom
ansokningar inom bredband startade fullt ut i samband med att féreskriften
SJVFS 2014:22 tradde i kraft i september 2014)
- 583 foretag soka miljdinvestering med fast ersattning
- 317 foretag sdka miljdinvestering enligt faktiska kostnader.

Berakningarna grundar sig pa antalet ansékningar inom foretagsstdd och projektstod
och miljéinvesteringar under perioden 2007-2013, en uppskattning av hur stor andel
av projektstdden och miljdinvesteringar som sokts av foretag samt programmalen for
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perioden 2014-2020. Foérandringar av programmalen gor att antalet ansdkningar
beddms bli farre an i den férra programperioden.

Bland de sdkande ar de flesta av naringsidkarna landsbygdsforetag av varierande
storlek fran mikroféretag till sma och medelstora foretag. Mikroféretag samt sma och
medelstora foretag definieras i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003 om definitioner av mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Det ar
mycket svart att ge en generell bild av det representativa foretaget som sdker stod
eftersom programmet riktar sig till en stor mangd olika typer av féretag, allt fran
enmansforetaget som bedriver mindre jordbruk till det storre aktiebolaget som driver
olika innovationsprojekt.

Havs- och fiskeriprogrammet

Havs- och fiskeriprogrammet utgdrs av en mangd atgarder inom huvudsakligen fiske
och vattenbruk. Eftersom foretag inom havs- och fiskeriprogrammet i denna
foreskriftsandring enbart berérs av inforandet av klumpsummor sa beaktas enbart
foretag som soker projektstdd i denna konsekvensutredning. Arligen bedéms 145
foretag sdka projektstod (872/6).

Berakningen grundar sig pa uppgifter om beraknat maximalt antal bifallna arenden
som angivits i "EHFF — Forslag pa budget per atgard, samt mal och milstolpar kopplat
till resultatreserven” som tagits fram av Jordbruksverket. Utifran dessa uppskattningar
har en avslagsprocent pa 29,5 procent lagts till, vilkket motsvarar den genomsnittliga
andelen avslag i férra programperioden 2007-2013. Avslagsprocenten ar baserad pa
”Arsrapport fiskeriprogrammet 2013”.

Lokalt ledd utveckling inom alla fyra ESI-fonderna

Lokalt ledd utveckling bygger pa ett samarbete mellan de fyra investerings- och
strukturfonderna, det vill sdga jordbruksfonden for landsbygdens utveckling, havs-
och fiskerifonden, socialfonden och regionala utvecklingsfonden. Stéd fran lokalt ledd
utveckling bygger pa att den ideella, offentliga och privata sektorn samarbetar i ett
omrade och har mal for omradets utveckling. Det ar frivilligt att sbka stodet och det ar
inte kopplat till andra restriktioner eller bestammelser utanfor stédhanteringen.

Malgruppen for stddet ar i huvudsak foreningar, stiftelser och offentliga aktoérer, men
aven foretag kan féorekomma.

Utifran tidigare programperioder forvantar vi oss ansokningar fran ungefar 4 000
stdédmottagare. Tidigare programperiod har dessa fordelats pa sadana som normailt
sett bedriver nagot slag av naringsverksamhet enligt féljande:

- 176 Aktiebolag

- 382 Ekonomiska foreningar inkl. samfallighetsféreningar
- 12 Handels-’/kommanditbolag; och

- 106 Stiftelser.

Dartill kommer privatpersoner som bedriver ett enskilt féretag. Hur manga av
stiftelserna och samfalligheterna som bedriver aktiv naringsverksamhet ar svart att
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saga. Sammanlagt bedomer vi att ca 800 naringsverksamheter finns bland de totalt
4 000 projektagare. Det ar runt 130 foretag per ar (fordelade pa 6 ar).

2. Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader

De andringar som féreslas innebar bade ékade och minskade administrativa bérdor
for foretagen i samband med uppgiftslamnande vid ansdkan om stdd, ansdkan om
andring och ansokan om utbetalning.

Vi har gjort en sammanstallning av samtliga administrativa kostnader i en Sarskild
konsekvensanalys.

Nar vi beraknat kostnaderna for féretagen har vi utgatt fran att féretagaren har en
kostnad om 220 kr per timme. Denna berakning har anvants i tidigare
konsekvensutredningar for féreskriffen och kommer fran Agriwise:s timlén for
jordbrukare. Beloppet ar ocksa enhetskostnaden som har anvands sedan tidigare
som schablon vid eget arbete inom projekt. Dar vi raknat med konsultkostnader har
vi anvant oss av beloppet 750 kr per timme. Bada beloppen har anvants vid tidigare
konsekvensutredningar vid andring av féreskriften. Om inte annat anges beraknar vi
den administrativa bérdan for foéretag pa tre ar som programperioden aterstar. Bordan
anges aven per ar.

Vi har beraknat de administrativa kostnaderna enligt féljande formel: Population x
Frekvens x (Minuter x (Timl6n/60)).

3 kap. 26 §

Minskat administrativ borda for de stédmottagare som berdrs av regleringen, det vill
saga de, som med de nya reglerna slipper att betala tillbaka redan utbetalda pengar
nar delutbetalningarna hamnar éver 80 procent av stddbeloppet. Hur manga foretag
som berdrs av dessa stddmottagare ar svart att saga i forvag.

Vi har aven raknat med atta fall per ar da foretag slipper att betala tillbaka aterkravet
mellan 2020 och 2022 (3 ar), vilket innebar en minskning av den administrativa
bérdan pa sammanlagt 10 560 kr. Per ar minskar bérdan med 3520 kr.

8 x 1 x (120 x (220/60)) = 3520 kr.

3 kap. 50 och 51 §§

Att stddmottagare inte behdver redovisa kostnader for fika och lunch vid konferenser
de inte sjalva anordnar underlatta redovisningen for foretagen. Samtidigt ar fallen ratt
sa fa eftersom lunch och fika i samband med konferensen i all regel ingar i
konferensavgiften. Vi bedomer att det ar 5 féretag per ar (mellan 2020 och 2022) som
slipper att redovisa deltagarlistor. Den minskade bérdan uppgar till totalt 825 kr. Per
ar minskar bordan med 275 kr.

5x1 x (15 (220/60))

3 kap. 56 a §
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Klumpsummor har varit en efterfragade foérenkling, framfér allt fran EU-
kommissionen, revisionsratten och leaderkontoren. Det breda inférandet av
klumpsummor inom projektstéden berdr en star del av stédmottagarna som inte ar
offentliga verksamheter. Ett projekt kan emellertid innehalla flera klumpsummor och
vissa projekt kommer inte innehalla nagra klumpsummor alls. Darfér réaknar vi for de
aterstaende aren av programperioden da nya stdd beviljas dar klumpsummor kommer
att vara tillgangliga med i genomsnitt ett projekt per foretag. Av de arligen 600 foretag
inom landsbygdsprogrammet, 300 inom miljdinvesteringar och 130 féretag inom lokalt
ledd utveckling, samt 145 foretag inom havs- och fiskeriprogrammet for hela
programperioden sa beddmer vi att ca 900 féretag kommer att slippa en redovisning
av insatser genom fakturor utan redovisningen sker enbart genom att styrka att
insatsen genomférdes. Dessutom beddémer vi att en tredjedel av dessa kommer att
vara inom konsult- och andra kunskapsintensiva branscher som gor att vi raknar med
en timsats pa 750 kr fér dessa. Med tanke pa att klumpsummor kan vara olika
omfattande och innehaller olika manga kostnadsposter sa raknar vi med en
tidsbesparing pa i genomsnitt 2 timmar fér bortfall av redovisning av fakturor och
tidsredovisningar vid ansdékan om utbetalning. Andringen kommer utifrdn detta
innebara en minskad administrativ bérda per ar pa 932 166 kr. Detta innebar pa tre
ar som utbetalningar kommer att paga en minskad administrativ bérda pa totalt 2 796
500 kr.

783 x 1 x (120 x (220/60)) = 344 667 kr

392 x 1 x (120 x (750/60)) = 587 500 kr

4 kap. 124 §

Enligt andringen sa slipper innovationsgrupper skriver samarbetsavtal om stédet dem
far ar en klupsumma pa 15 000 kr. Vi bedémer att det kommer vara 3 foretag per ar
som kommer att falla inom denna kategori och som kommer att slippa uppratta ett
samarbetsavtal. Eftersom det i de flesta fall inte handlar om egenféretagare raknar vi
med I6nenivaer fér konsuler. Minskningen av den administrativa bérdan ar da 6750
kr. Per ar minskar den med 2250 kr.

3 x1x(5x(750/60)).

Bilaga 3

Andringarna i bilaga 3 bestar av olika delar. Dels &ndringen for stod till
innovationsgrupper dar vi bedomer att 6 foretag per ar kommer att behdver ta fram
sjalvkostnadskalkyler (ca 3 timmar).

Inom lokalt ledd utveckling behdver alla stddmottagare lamnar utgifter om webbplats
och informationsmaterial. Detta ar visserligen nagot som redan kravs in idag, men
som nu formaliseras. Vi raknar med 67 foretag per ar for den aterstaende
programperioden. Att lamna dessa uppgifter tar mycket kort tid, darfér raknar vi med
5 minuter.

Totalt beddms andringen innebara en 6kad ekonomisk bdérda foér féretagen med
sammanlagt 47 650 kr. Per ar med 15 883 kr.

6 x 1 x (180 (750/60)) = 13 500 kr.

130 x 1 x (5 (220/60)) = 2 383 kr.
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3. Beskrivning av vilka andra kostnader den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdéva
vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Foretagen behover inte vidta nagra atgarder till foljd av de féreslagna andringarna.
Likviditeten i de foretag som beviljas stod efter att foreskriftsandringen vunnit laga
kraft forvantas bli battre da enklare redovisningar for klumpsummor leder till kortare
handlaggningstider hos de handlaggande myndigheterna och darmed snabbare
utbetalningar. Dessutom kan en hogre kostnadstackning av de lOnerelaterade
utgifterna uppnas och férbattra foretagens likviditet.

4. Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen

De foreslagna andringarna kommer inte paverka konkurrensforhallandena for
foretagen pa nagot vis utdver den paverkan som féreskriften redan har. Det ar fritt for
varje féretag som faller inom programmens malomraden att sdka stéd. Reglerna i
foreskriften tillampas endast da en ansékan om stdd har gjorts. Reglerna galler for
alla foretag som soker stod.

5. Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Regleringen har ingen paverkan pa foretagen i andra avseenden.

6. Beskrivning av om sarskild hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas
utformning

Programmen utgors redan av konstruerade stdd och dessa ar fastlagda i 6verordnade
regelverk dar sma foretag har beaktats pa ett gynnsamt satt. Férenklingarna som nu
majliggors genom inférandet av exempelvis klumpsummestdd ar sarskilt gynnsamma
for mindre foretag. Inom ERUF och ESF ar det obligatoriska inférandet av schabloner
vid stdd under 100 000 euro i sig hansynstagande for smaféretag. Nagon ytterligare
hansyn behdver inte tas i denna andring av foreskriften.

D Samrad

Forslaget ska skickats pa samrad den 15 mars 2019 till de samradsinstanser som
regleras enligt forordning (SFS 2015:406) om stdd for landsbygdsutveckling samt
enligt forordning (SFS 1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen till
organisationer verksamma inom fiske och vattenbruk.

E Ovrigt

Denna konsekvensutredning foljer Tillvaxtverkets mall fér konsekvensutredning.
Jordbruksverket har lagt till punkt A8 Konsekvenser for landsbygden och
hallbarhetsbedémning.
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F Kontaktpersoner

Nedan anges kontaktpersoner for fragor till féreskriftsandringen.

Tobias Kreuzpointner, Landsbygdsutvecklingsenheten 036-15 62 22
Jeanette Ringbom, Stodregelenheten 036-1550 72
G Bilagor

Bilaga 1 — Forslag till foreskrift
Bilaga 2 — Sarskild konsekvensanalys



