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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 200
kommuner. Stadsnéaten ar natdgare av ny modern [T-infrastruktur och siljer grossistprodukter till bade
operatorer och tjansteleverantorer. 94 procent av stadsnaten dgs av kommunerna som tidigt borjade
bygga ut det svenska bredbandsnatet. Féreningen foretrader en majoritet av de aktorer som aktivt
investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och ska sakerstalla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstélla god konkurrens i natet.

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att fa svara pa PTS informationshamtning géallande ny modell
for bredbandsstod.

Frdga 1: Hur stort anser ni att varje stédomrdde bér vara?

Midjliga sdtt att avgrdnsa ett stodomrdde pd kan exempelvis vara ett mindre
geografiskt omrdde, en kommun, ett lén/en region eller nationellt.

Stadsndtsféreningen ser fordelar med att det finns en regional koordinering men stédomradet bor vara
kommunniva. For att bredbandsstddet ska anvandas sa effektivt som majligt finns det behov av att
koordinera alla aktorerna i ett Ian eftersom det finns ett stort behov av att samverka for att fa ut
bredband pa landsbygden. Darfoér innebér en regional koordinering for bredbandsstdd ett ansvar for
samverkan och samordning mellan nationell, regional och lokal niva. Det dr dock viktigt att den regionala
koordineringens arbetet genomsyras av samarbetsvilja, konkurrensneutralitet och opartiskhet. Vilket
naturligtvis innebar t.ex. att en koordinator inte kan arbeta helt eller delvis for en marknadsaktor.

Stédomradet ska kunna vara en kommun. Vi dr mitt inne i en pagaende globalisering men samtidigt sker
en okad kraft i lokalsamhallet och att vara en del av det ar viktigt. Ett val utbyggt fibernat maste anses
vara en stor strategisk tillgang inte bara for Sverige som helhet utan det ar ocksa en viktig
konkurrensfaktor fér kommunerna runt om i landet. Stodet maste kunna sokas pa kommunal niva. Skilet
ar att en stor del av vara liv som medborgare utgar fran kommunernas olika service och tjanster. Det
handlar saval om valfarden som om fritid och kultur. | takt med att digitaliseringen gor sitt intag sa
kommer en tillrackligt bra bredbandsuppkoppling att vara helt avgérande fér att kommunerna ska ha
mojlighet att kunna erbjuda tjanster och service pa ett effektivt satt. Stadsnatsforeningen anser att det ar
kommunen som bor vara den som ager ansvaret for att sakerstélla utbyggnaden genom stod pa olika sétt.
Det ar sa den svenska styrmodellen fungerar for de flesta omradena.
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Stodet mdste kunna sékas av flera kommuner. Ett smart samhalle vaxer fram och stora som sma
kommuner maste fa ratt forutsattningar att ta del av digitaliseringens majligheter. Manga kommuner lider
av resursbrist och har svarigheter att hitta saval skolpersonal som handlaggartjanster, vilket inte minst de
mindre kommunerna lider av. Det ar en sjalvklarhet att kommuner enkelt ska kunna avtalssamverka med
varandra for att l6sa uppkomna problem oavsett omrade. Det kan vara sa att tva eller flera kommuner vill
konsolidera funktioner, samarbeta och samverka for att tillsammans tillgodose den kommunala
samhallsnyttan och tillsammans klara den kommunala servicen och grunduppdraget. Stodet maste alltsa
kunna sokas av flera kommuner som vill avtalssamverka tillsammans.

Stod maste kunna sékas av alla aktérer éven stadsndt. Om mojlighet bara ges for att soka stod pa
regionniva bér man vara medveten om att en aktor riskerar att systematiskt uteslutas, dvs stadsnatet. |
nulaget ar det bara nationella operatorer som enkelt kan svara pa en upphandling for ett helt Ian. Det
missgynnar kommuner med lokala stadsnat som ar lokala och som hindras av lokaliseringsprincipen, men
som i manga fall har utmarkta forutsattningar for att bedriva regional verksambhet tillsammans med
andra. Stodet far inte vara utformat sa att endast nationella aktorer kan soka stod. Det ar viktigt att alla
aktorer sdsom nationella aktorer, stadsnat (dven flera stadsnat i samverkan) eller byanat ska kunna soka
stodmedel.

Ett stadsnat tar ett samhaéllsansvar och kan mycket val vara en effektiv resurs for att fa till en
samhallseffektiv utbyggnad. Stadsnaten har byggt ut fiber sen mitten av 1990-talet och praglas av
langsiktighet och hallbarhet dar kvalitet ar viktigare an kvantitet. Stadsnaten har en ansenlig del av
marknaden och ar lokala ndtdgare som investerar i infrastruktur. Stadsnatens bidrag kan vara avgoérande
for att na en effektiv och bra bredbandsutbyggnad pa landsbygden. De ska inte bortses ifran utan
stadsnéten ar en aktor att rdkna med och de maste fa mandat att kunna agera pa marknaden. De
kommunala stadsnaten dger tillsammans 6ver hélften av accessfibern i Sverige. Stadsnatens
gemensamma infrastruktur bade kan och bor anvandas for att na langre ut.

Samansékningar med olika ndtdgare och kommunen. | kommunerna finns det olika forutsattningar for att
bygga ut fiber. | manga kommuner finns flera olika natagare sasom nationell aktor, lokalt stadsnat eller
byanét. Alla bredbandsnat, oavsett storlek eller organisation, ar viktiga for samhallets digitalisering och
for att nd ut till de som inte redan har bredband.

Stédet for bredbandsutbyggnaden mdste ta héjd for ett robusthets- och sdkerhetsperspektiv.
Bredbandsforum konstaterar i sin rapport att naten, som ligger ldngre ut, har lagre krav pa robusthet och
driftsakerhet. Dartill innebar att ju farre anslutningar som ar kopplade till naten desto lagre krav pa
robusthetshojande atgarder, som redundans och reservkraft. Bredbandsforums arbetsgrupp bedomer att
robustheten i byanaten behover ses over.

Byandten nat finns ofta pa landsbygden och pa platser utan mgjligheter till alternativa anslutningar. For
att na langre ut finns det ett behov av att anvanda byanéatens infrastruktur. Det innebar att man maste ta
hansyn till ett robusthets- och sakerhetsperspektiv pa bade befintlig och ny infrastruktur. Anvands ett
byanét for att na langre ut kan en samordning av drift- och forvaltning 6ka robustheten och skapa
mojlighet till grossistleveranser for operatorer och andra nationella aktorer via fiberbaserade tjénster och
ddrmed kan de na langre ut med sina tjanster.

Frdga 2: Givet att PTS har identifierat omrdden ddr det sannolikt inte kommer att
utvecklas infrastruktur av NGA-kvalitet pd kommersiella villkor i enlighet med krav i
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gdllande regelverk, vilka kriterier anser ni bér styra férdelning av stédmedel fran
nationell niva?

I samband med PTS utredning gdllande bredbandsstéd under ar 2017 lyftes ett antal
kriterier fram som vdsentliga for beslut om férdelning av bredbandsstéd fran
nationell till regional niva (ldnsstyrelsen eller regionen). Dessa kriterier ér avstdnd
(t.ex. fran anslutningsnod), gleshet (t.ex. IGnga avstand mellan hus) och geologiska
forutsdttningar fér bredbandsutbyggnad (t.ex. stenig mark). Dérutéver angavs att
regionala och kommunala strategier bér ligga till grund for prioriteringar pd regional
niva av férdelning av stod.

Modjliga kriterier for férdelning av stédmedel kan exempelvis vara ovan kriterier
(avstand, gleshet och geologiska férutsdittningar), kostnader for
bredbandsutbyggnad utifrén PTS fiberutbyggnadsmodell, nuvarande
férdelningsnyckel i Landsbygdsprogrammet (dér andelen hushdll och féretag som
saknar tillgdnag till fiber enligt PTS mobiltédcknings- och bredbandskartléiggning viktas
till 85% och gleshet (inv/km”2 enligt Statistiska Centralbyrdns definition) viktas till
15%). Offentligt samrad for att sékerstdlla att det inte kommer att byggas ut
infrastruktur pa kommersiella villkor inom tre ar frdn offentliggérandet av den
planerade stéddatgdrden.

Stédet mdste ta hdnsyn till driftsdkerhet och robusthet i regionen och kommunen. | och med att
samhallets digitala beroende 6kar sa vaxer dven kraven pa ett robust samhalle. Det innebér att
driftsdkerhet och robusthet ar viktiga aspekter for att kunna garantera ett fungerande lokalsamhalle dven
om de digitala systemen utsétts for allvarliga storningar. Stodet bor ta hansyn till dessa viktiga parametrar.

Det viktigt ar att kriterierna for stodmedel beaktar samhdillsintressen och inte bara kommersiella
intressen. Ett fungerande fibernat ar idag lika avgérande for den enskilda medborgaren som vagar, vatten
och elektricitet. Bredband och fiber ar forutsattningen for nya tjanster inom sjukvard, hemtjanst och
skola. Hela samhillet kommer att vara beroende av den infrastruktur som byggs idag under lang tid
framover. Darfor finns det ett samhallsintresse av att den som anlagger fiber gor det pa ett robust och
driftsakert satt och att bredband med hog 6verféringskapacitet finns till alla. Dartill sékerstélla att natet ar
Oppet for alla aktorer pa lika och icke-diskriminerande villkor och att det finns god konkurrens i natet.

Forsvarspolitiken. Den digitala Infrastrukturen ar en del av totalforsvaret, vilket ar en viktig parameter i
sammanhanget eftersom hotbilden 6kar i omvarlden. Att vara en del av totalforsvaret ar forpliktigat med
skyldigheter, vilket ar nagot som ocksa behover tas hansyn till.

Olika infrastrukturer. Investeringen i digital infrastruktur med hog 6verforingskapacitet maste vara
framtidsaker och kan besta av bade fiber och radiobaserat nat med hogkvalitet. For att na alla med
bredband kommer det att krdvas kombinationer av infrastrukturer sdsom fiber och radiobaserade nét
med hogkvalitet (en tradlésanslutning).

Vita flcickarna. | Sverige finns det omraden och hushall som inte har tillgang till fiber och som ligger mitt
mellan omraden som idag ar anslutna till ett fibernat. Skalet till att omradet eller hushallet, trots sin
narhet till fibernat, inte blivit anslutna kan vara manga. Men det ar av betydelse att fa till en utbyggnad till
dessa omraden och hushall. Om det inte finns anslutningsmajligheter till befintlig infrastruktur pga att
avlamningspunkter inte finns eller att det befintliga transportnatet inte klarar av en utbyggnad bér man
beakta stodmedel fér att maojliggdra anslutning via naten i ndrheten.
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GI6m inte att forstdrka backbone-néit. Bredbandsstodet kan ocksa behdvas for att forstarka backbone-nét
som knyter samman regioner, kommuner och sma orter/byar. Ett backbone-nat maste ha tillrackligt med
kapacitet och vara robust och sakert. Ett backbone-nat kan vara ett radiobaserade nat med hogkvalitet,
men som da ska folja vagledningen for Robusta Fasta radionat. (Ett tradlost backbone-nat bygger inte pa
en mobillésning utan pa radiolanklosning, vilket ger en storre robusthet, hogre kapacitet och hogre
hastighet).

Kriterierna mdste ta hénsyn till demografiska och geografiska férhdllanden. Tatbefolkad glesbygd ska inte
gynnas. Inte heller tatortsnara hushall eftersom de gynnats i bredbandsstéden som hittills betalats ut.
Stodet maste na hushall som bor i annu mer glesbygd och som tidigare blivit utan eftersom de tillhort
den typen av hushall som har mycket hoga anslutningskostnader. Nar ett stodomrade utses ska krav pa
stdédmottagaren vara att denne ska ansluta alla hushall inklusive hushall med hoga anslutningskostnader i
omradet.

Fraga 3a: Hur anser ni att ett offentligt samrad om planerad stédatgdrd kan
genomfoéras effektivt i ett framtida bredbandsstédsprogram?

Midjliga sdtt att genomféra ett offentligt samrdd kan exempelvis vara enligt
rutinerna for offentligt samrdd i de nuvarande stédprogrammen
Landsbygdsprogrammet respektive Regionalfondsprogrammen eller att inhéimta
information i samband med PTS mobiltdicknings- och bredbandskartldggning.

Stadsndtsféreningens bedémning dr att detta inte réicker. PTS borde fa i uppdrag att sakerstélla att det
finns neutrala projektdrer som har kompetens bade inom fast och radiobaserad infrastruktur.
Projektorerna ska kunna hjalpa regioner och kommuner i sin planering for att tacka vita flackar. De ska
kunna ge forslag pa l6sningar nar det giller val av expansion av befintliga natdgares infrastruktur, vad som
skulle kunna upphandlas och hur upphandlingen skulle kunna ga till, vilka nyetableringar som maste till
etc. Dessa projektorer kan finnas placerade hos lansstyrelserna eller regionerna. Men de ska vara
neutrala med kompetens att projektera fast och radiobaserad infrastruktur (dvs. all radio).

For att effektivt kunna anvanda sig av befintlig infrastruktur och sdakerhetsmassigt kunna bygga ratt bor
projektorerna ocksa fa tillgang till den informationen som behdvs. Eftersom detta ar samhallskritisk
infrastruktur som ar sakerhetsklassad kravs att projektorerna ocksa ar sakerhetsklassade.
Stadsnatsforeningen bedémer att sékerhetsklassade projektérer, som far detta uppdrag, bér kunna fa
tillgang till PTS data och att PTS kan sakerstélla sdkerheten kring detta.

Frdga 3b: For det fall att en aktér svarar att denna avser att bygga bredband i ett
omrdde pd kommersiella villkor, hur anser ni att detta svar bér utvdrderas? Har ni
exempelvis férslag pa hur en investeringsplan och andra underlag kan véirderas?

Hela vita omrddet. En stddmottagare maste soka stod for alla hushall i omradet. Annars finns det risk for
sa kallad cherry picking, dvs att stddmottagaren atar sig bara att ansluta en del av bestandet i
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stodomradet och lamnar hushall med forknippade med hoéga kostnader. Det innebar att kommunen
trots allt sitter kvar med svartepetter (dvs de hushall som kostar mest i omradet) i slutet. Det &r ett
samhallsansvar som stddmottagaren far och denne maste sakerstélla att hela omradet som de tilldelats
byggs ut och att de framtidssakrar hushall for efteranslutningar. For att forsdkra sig om utbyggnad bor det
vara bindande for aktoren, dar villkor och avgifter finns specificerade.

Eftersom det ligger i samhallets intresse att bredband byggs ut maste myndigheten sakerstalla att ingen
aktor laser ett omrade som sedan inte byggs ut. Nar ett sddant forfarande sker dvs att en aktor laser ett
omrade for ett eller tva ar som sedan inte blir utbyggt pa kommersiell grund innebér att
utbyggnadsprocessen forsenas och fordyras for samhallet och i forlangningen kommer slutkundernai
klam. For att minska risken bor det utredas om en vitesklausul kan tas fram mot den aktér som mutar in
ett omrade och sedan inte fullféljer utbyggnaden. Det ar viktigt att vi nu far till en utbyggnad till alla.

Stadsnatsforeningen anser att det har ar viktigt att konkurrensen inte snedvrids. Ett stod far inte utformas
sa att en aktor diskrimineras.

Samhallsekonomisk effektivitet innebér att det ar effektivitet i produktionen. For att fa effektivitet i
produktionen behover man ta hansyn till befintliga resurser och nyttja dem effektivt. Alla nitagare ar
viktiga i landet, i regionerna och i kommunerna. Genom att kartlagga vilka resurser som finns for att
skapa en utbyggnad kan man identifiera vilka atgarder som behoévs och med vilka befintliga resurser kan
man sedan na langre ut med bredbandsutbyggnaden. De kommunala stadsnaten dger tillsammans over
halften av accessfibern i Sverige och stadsnatens gemensamma infrastruktur kan anvandas for att na
langre ut. En neutral koordinering som kan samordna natdgarna tillsammans med neutrala projektorer
skulle kunna effektivisera stoden sa att man nar sa manga svar utmaningarna som moijligt.

Stadsnatens bidrag kan vara avgérande for att na en effektiv och bra bredbandsutbyggnad pa
landsbygden. Man ska inte bortse ifran stadsnaten de ar viktiga aktorer att rakna med och de maste fa
mandat att kunna agera pa marknaden.

Mikael Ek, vd

Stadsnatsforeningen



