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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 200
kommuner. Stadsnaten ar natagare av ny modern IT-infrastruktur och saljer grossistprodukter till bade
operatorer och tjansteleverantorer. 94 procent av stadsnaten dgs av kommunerna som tidigt borjade
bygga ut det svenska bredbandsnatet. Féreningen foretrader en majoritet av de aktérer som aktivt
investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och ska sakerstalla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstélla god konkurrens i natet.

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att fa svara pa Infrastrukturdepartementets remiss gallande
genomforande av direktivet om inrattande av en kodex for elektronisk kommunikation.

Promemorian foreslar en ny lag som ersatter den nuvarande lagen om elektronisk kommunikation. Den
nya lagen genomfor EU:s direktiv om inrdttande av en kodex for elektronisk kommunikation. Lagen syftar
till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sakra och effektiva elektroniska kommunikationer for
alla nar det galler urvalet av elektroniska kommunikationstjanster, som mobiltelefoni, internet, radio och
tv, samt deras pris, kvalitet och kapacitet.

Stadsnatsforeningen valkomnar inrattandet av en kodex for elektronisk kommunikation och tackar for
mojligheten att fa svara pa remissen.

Tidsramen for nar kraven ska borja gilla, 21 december 2020, bedémer Stadsnatsforeningen vara rimlig
utifran att stora delar av den nya versionen av Lagen om elektronisk kommunikation inte férdandras utan
framst uppdateras.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR fd SKL?, har [amnat in en hemstillan till regeringen om att
undanréja hinder for bredbandsutbyggnad. | hemstéllan féreslas att ett undantag fran
lokaliseringsprincipen implementeras i samband med att Lagen om elektronisk kommunikation revideras.

Det finns i dag ett stort behov for stadsnaten att samverka 6éver kommungranserna i syfte att skapa
effektiva verksamheter och pa sa sitt fraimja bredbandsutbyggnaden. Stadsnatsféreningen far mot den
bakgrunden understryka nddvandigheten av att tillgodose det behovet och staller sig darfor bakom det

! Sveriges Kommuner och Landsting bytte namn den 27 november 2019 till Sveriges Kommuner och Regioner
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forslag om att undanta stadsnaten fran lokaliseringsprincipen som lamnats in av Sveriges Kommuner och
Regioner.

15.17 Foretag som endast bedriver grossistverksamhet (5 kap 108§)

5 kap 10 § “En operatér som dr ett sGdant foretag som avses i 7 § forsta stycket och
som dr ett féretag som uteslutande dr verksamt i grossistledet far dldggas andra
skyldigheter én de som avses i 14 och 16 §§ eller skyldighet om rdttvis och rimlig
prissdttning endast om det finns sérskilda skdil.

Vid bedémningen av om det finns sérskilda skél ska det beaktas om det finns behov
av ytterligare skyldigheter pa grund av att villkor som operatéren erbjuder medfor
konkurrensproblem till skada fér slutanvdndarna.

Operatéren ska omgdende anmdla dndrade omsténdigheter som paverkar
bedémningen enligt forsta stycket till tillsynsmyndigheten.”

Artikel 208 "Ett féretag som dr verksamt pd en grossistmarknad och som levererar
slutkundstjénster uteslutande till féretagsanvéndare som dr stérre édn sma och
medelstora foretag bér betraktas som ett rent grossistféretag”.

Paragrafen ar ny i jamforelse med LEK. | paragrafen slas fast att ett rent grossistforetag, dvs. ett foretag
som uteslutande ar verksamt i grossistledet, inte ska vara foremal for alltfor omfattande reglering
eftersom ett sadant foretag som regel saknar incitament att diskriminera sina kunder. Ett sddant foretag
definierasi 1 kap. 6 §: Enligt artikel 80 ska en operatér som har en dominerande stéllning pa en
grossistmarknad, men inte dr ndrvarande pa nagon slutkundsmarknad, endast alaggas mindre ingripande
skyldigheter.

| direktivets skal 208 anges att det bara ar motiverat med regleringslattnader dar SMP foretag enbart ar
verksamt pa en grossistmarknad och som utéver det enbart levererar slutkundstjanster uteslutande till
foretagsanvandare som ar storre an sma och medelstora foretag. Stadsnatsforeningen delar
Infrastrukturdepartements uppfattning.

Syftet med artikel 80 ar att stimulera till investeringar i digital infrastruktur utan att minska konkurrensen i
slutkundsledet. Att gynna operatorer som ar rena grossistforetag med regleringslattnader som en morot
for operatorer att avhalla sig fran vertikal integration. | sak har Stadsnéatsforeningen inget att invdanda
emot detta. Stadsnatsforeningen valkomnar alla insatser som kan 6ka investeringarna i digital
infrastruktur utan att hamma konkurrensen.

Stadsnaten har bidragit till att operatorer och tjdnsteleverantorer kan bli effektiva och fa stordriftsfordelar
genom att sjdlva valja investeringsniva i vardekedjan. Denna modell har varit framgangsrik och har
stimulerat konkurrensen pa tjanstenivan med allt fler aktorer i hela vardekedjan som foljd.
Stadsnatsforeningen instdmmer i att ett grossistforetag gynnar konkurrensen och bidrar till 6kade
investeringar.

15.18 Anmalan och skyldighet att beskriva planerad avveckling (Kap 5 29§)

29 § En operatér som med stod av 7 § andra stycket har dlagts en skyldighet om
tilltrdde ska minst 18 manader i férvdg anmdla planer pa att avveckla eller byta ut
delar av ett ndt som omfattas skyldigheten.
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Om det dr nddvdndigt for att séikerstdlla konkurrensen och slutanvindarnas
rdttigheter far operatéren som avses i férsta stycket dldggas en skyldighet att
upprdtta en detaljerad beskrivning av planerna med avseende pa évergangsperioder
och villkor samt vilka jémférbara tilltréidesprodukter som erbjuds i stdllet.

Paragrafen, ar ny i forhallande till LEK. Men fenomenet med avveckling har funnits i Sverige sedan en tid
tillbaka. Enligt artikel 81.1 ska foretag som anses ha ett betydande inflytande i forvag och i god tid anmdla
till den nationella regleringsmyndigheten nar de planerar att avveckla eller byta ut delar av kopparnatet
mot ny infrastruktur. | promemorian foreslas att foretaget minst 18 manader i férvag ska anmala sina
planer pa att avveckla eller byta ut delar av kopparnétet.

Det ar PTS som ska sakerstalla att avvecklings eller utbytesforfarandet inkluderar en transparent tidsplan
och transparenta villkor och faststéller tillgang till alternativa produkter av atminstone jamforbar kvalitet.
Det viktiga &r att slutkunder och andra operatorer i god tid kan sakerstalla att de som berors far den

information som de behdver och har tid att agera. Stadsnéatsforeningen har inget att invanda emot detta.

Tilltrade till ytterligare natdelar ndrmast slutanvandaren

”32 § En férpliktelse enligt 31 § far inte dldggas en operatér som avses i 10 § som i
stdllet tillhandahdller tilltrdde till ett ndt med mycket h6g kapacitet pa rdttvisa och
icke-diskriminerande villkor.

Med undantag fran férsta stycket far en forpliktelse dock dldggas i frdga om ett néit
som har finansierats med allmdnna medel.”

Skl till ovanstdende paragrafens andra stycke utgér ett undantag fran férsta
stycket pd sd sdtt att férbudet mot utvidgat tilltréide for en ren grossist inte ska
gdlla i frdga om ett ndt som har byggts eller drivs med offentlig finansiering. Som
offentlig finansiering réiknas olika former av statligt stéd eller bidrag ur EU:s
strukturfonder. Verksamhet som drivs i kommunal regi anses generellt vara
offentligt finansierad. Detta innebdir att ett kommunalt bolag, éven en ren grossist,
kan dlédggas skyldighet om utvidgat tilltréide efter en bedémning enligt 31 §.” sid
460.

Skal till ovanstaende paragrafens andra stycke utgor ett undantag fran forsta stycket pa sa satt att
forbudet mot utvidgat tilltrade for en ren grossist inte ska gélla i fraga om ett nat som har byggts eller
drivs med offentlig finansiering. Med offentlig finansiering bor olika former av statligt stod eller bidrag ur
EU:s strukturfonder rdknas. Stadsnatsforeningen haller med promemorians slutsats om att ett nat eller
en forbindelse som fatt statligt stod eller EU bidrag kan alaggas skyldighet om tilltrade oavsett dgande
form som kommunalt stadsnét, byanét eller en privat aktor, vilket ocksa Stadsnatsféreningen tolkar ar
direktivets andemening.

Kommunala bolag och offentligt finansierad

Sverige ar ett foregangsland nar det galler bredbandssatsningar pa lokal niva. Kommunerna har pa olika
satt framjat konkurrensen pa bredbandsomradet genom sina 6ppna nét. Stadsnaten var tidiga med att
bygga ut fibernat i sina respektive kommuner och utbyggnaden har skett genom lokala, malmedvetna
och framforallt Iangsiktiga investeringar. Det har lagt grunden for en alternativ fiberinfrastruktur i Sverige.
Stadsnatens 6ppna nat innebar att alla operatorer och tjansteleverantorer kan hyra grossistprodukter av
stadsnaten for att pa sa satt na ut med sitt tjansteutbud till slutkunder. Aktorer som historiskt inte varit
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inne i telekomsektorn eller som inte dger nagot eget nat har en lag intradestroskel for att erbjuda sina
tjanster till konsumenter och naringsliv.

Det finns en problematisering i och med att uttrycket Verksamhet som drivs i kommunal regi anses
generellt vara offentligt finansierad. Infrastrukturdepartementet bor halla isar offentligt 4gande och
offentliga finansierad inom ramen fér EU-statsstodsregler.

| andra lander ar kommunerna statens forlangda arm och kommunerna kan inte starta egna kommunala
aktiebolag. Det ar darfor vanligt att andra lander inte forstar vad ett kommunalt aktiebolag innebér och
tror att det ar statens forlangda arm och bolaget ses darfér som "state aid". Det ar for svenskt
vidkommande direkt felaktigt att automatiskt se alla kommunala bolag som "state aid". Ett svenskt
kommunalt aktiebolag utgor en egen juridisk person. Det innebar en tydligare ekonomisk styrning av
verksamheten med storre finansiell handlingskraft samtidigt som bolaget ar skild fran kommunens
skattefinansierade och avgiftsfinansierade verksamhet.

Nar det galler kommunala stadsnat sa dgs de sjalvklart kommunerna. Antingen &r stadsnatet organiserat
inom den kommunala forvaltningen, men mer vanligt ar stadsnatet ett kommunalt aktiebolag. Ett
kommunalt bolag ska ha ett dgardirektiv for sin verksamhet och det finns rekommendationer om hur ett
sadant dgardirektiv ska vara utformat. Sveriges Kommuner och regioner anger att dgardirektivet for en
stadsnatsverksamhet i bolagsform ska ha ett strategiskt perspektiv, ses som ett politiskt styrinstrument,
med inriktningen om samhallsnytta och att verksamheten ska drivas pa affairsmassiga grunder. Det
sistnamnda for att konkurrensen mot privata bredbandsaktorer inte ska snedvridas, enligt SKR.

En finansiering med offentliga medel &r inte detsamma som stédgivning. Offentliga medel, fran t.ex. en
kommun eller ett kommunalt bolag, kan sjalvklart anvdandas for marknadsmassigt relevanta investeringar
utan att darmed komma i konflikt med EU:s statsstodsregler. Enligt SOU utredningar kring kommunala
allmannyttiga bostadsbolagen finns det utforliga beskrivningar om vad som utgor stod i EU-rattslig
bemérkelse och vad det innebér att agera marknadsmaéssigt.? Det kommunala bolagets investering som
bygger pa en affarsmassig kalkyl utgor inte nagot statsstod i EU-rattslig mening och ar inte heller generellt
sett offentligt finansierad utifran perspektiven statsstod.

De kommunala stadsnatsbolagen agerar saledes pa marknadsmassiga villkor och bedrivs oftast som
fristaende aktiebolag under liknande forutsattningar som 6évriga bolag pa marknaden.

Det kortfattade konstaterandet i PM att “Verksamhet som drivs i kommunal regi anses generellt vara
offentligt finansierad” blir saledes férenklat. Regleringsmyndigheten maste alltjamt gor en relevant och
likvardig bedomning av kommunalagda stadsnétsbolag i likhet som man gor gentemot andra aktorer pa
marknaden, dn att som formuleringen antyder enbart presumera att skyldigheter kan alaggas enbart pa
den grunden att aktiebolaget dgs av kommunen. Det ar saledes 6nskvart att detta tydliggors, dven om de
Oppna modellerna som stadsnaten generellt anvander sig av far anses mojliggora konkurrens som
innebar att alaggande av skyldigheter inte ses som nédvandiga.

5 kap 30 § En operator, eller ndgon som dger ledningar i ett allmdnt elektroniskt
kommunikationsndt som operatéren rdder 6ver, far efter ansékan av en annan
operator forpliktas att mot skdlig ersdttning Idmna tilltréide till ledningarna i en

2 Tolkningsfragor kring projektstédet for utveckling av bredband p& landsbygden, SKL 2015 promemoria.
EU, allmannyttan och hyrorna- SOU 2008:38. EU och kommunernas bostadspolitik - SOU 2015:58
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byggnad eller fram till férsta utlopps- eller férgreningsstdllet. Forpliktelsen far
innefatta skyldighet att Idmna tilltrdde till tillhérande faciliteter.

En skyldighet enligt forsta stycket far dldggas endast om anléggning av ytterligare
infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt ogenomférbar. Skyldigheten far férenas
med villkor for tilltrddet och de villkor som behévs fér att uppnd ickediskriminering
och insyn i tillhandahdllandet.

Tilltrade till fastigheter kommer utifran ett framtidsperspektiv bli allt viktigare. Framgent nar
samhallstjanster ska levereras till svenska invanare, slutanvandare, ar det viktigt att kunna leverera 6ver
olika infrastrukturer och inte nekas tilltrdde éver en eller flera natdelar. Stadsnatsforeningen ser nyttan
med den nya paragrafen.

PTS som regleringsmyndighet ska studera konkurrenssituationen utifran slutkundernas och
slutanvindarnas perspektiv. Komplexiteten ligger i vem som &r slutanvindare/slutkund? Ar det
fastighetsagare som har valt en operator fran en konkurrensutsatt marknad? Eller ar det boende i
lagenheterna som far halla tillgodo med det som fastighetsagaren bestamt?

| dag blir det allt vanligare att fastighetsagare skriver langa ensamréttsavtal med en operators
bredbandstjanster. For de boende innebar avtalen bade fastlasning till en viss operator och langsiktigt
finns det en stor risk for stigande avgifter for tjansterna pa grund av bristande konkurrens.
Stadsnatsforeningen anser att det ar viktigt att denna konkurrensproblematik regleras i paragrafen.

Om fastighetsagaren sluter avtal med en kommunikationsoperator tecknar de enskilda slutanvandarna i
flerfamiljshus ett tjansteavtal med de tjansteleverantorer som finns tillgangliga i leveransportféljen hos
den valda kommunikationsoperatoren. De boende far tillgang till ett konkurrensutsatt men begransat
utbud av olika tjansteleverantorers bredbandstjanster. Enligt Stadsnatsforeningen ar en leverantor av ett
Oppet och operatdrsneutralt nat att foredra.

Utbyggnadslagen?

308§ 6verensstammer med motsvarande skrivning i nuvarande LEK. Stadsnatsforeningen vill lyfta att det
kan vara pa sin plats att ifragasdtta om paragrafen ska finnas kvar i LEK med hansyn till Utbyggnadslagen
(lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av bredbandsnat) som tradde i kraft den 1 juli 2016.

Enligt PTS har operatorerna pa den svenska marknaden inte aberopat kanalisationsskyldigheten i 2015
ars beslut i ndgon sarskilt stor utstrackning. PTS antar att ett skal kan vara att fibernatinfrastrukturen
redan &r utbyggd i stora delar av Sverige. | det utkast av beslut® som PTS samrader med EU om har PTS
tagit bort skyldigheten for Telia om att tillhandahalla tilltrade till kanalisation. PTS hanvisar till att
avsaknad av en sarskild kanalisationsskyldighet innebar att operatorerna far begara tilltrade till
kanalisation enligt Utbyggnadslagen. Finns det ett behov av paragrafen nar Utbyggnadslagen finns?

Idag finns mojligheten for PTS att ingripa vid tillsyn genom att meddela forelagganden eller férbud och att
dessa far forenas med vite. Foreldgganden, med vite eller utan vite, ar en atgard som kan vidtas forst i
efterhand nar en 6vertradelse redan har skett. Nagot som borde racka pa denna marknad. Majoriteten
av operatdrerna pa marknaden skoter sig och foljer lagen samt PTS foreskrifter efter basta formaga. Men

3 Beslutsutkast Marknad 3a lokalt tilltriade till fibernat. Dnr 15-7200, November 2019
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-
dokument/remisser/2019/telefoniinternet/3a3b/not/beslutsutkast-marknad-3a-lokalt-tilltrade-till-fibernat.pdf
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PTS anfor i sin hemstallan att det finns problemomraden dar myndigheten anser att verktygen som de
har inte ar tillrackliga for fa alla aktorer att folja géllande regelverk.

11 kap sanktionsavgift reglerar vid vilka 6vertradelser som tillsynsmyndigheten ska besluta om
sanktionsavgift. Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt ansvar. Det kravs varken uppsat eller oaktsamhet for
att sanktionsavgift ska kunna alaggas, utan det ar tillrackligt att en 6vertradelse har skett.
Stadsnatsforeningen anser att det ar bra att lagen pekar ut vilka 6vertradelser som ar aktuella nar det
galler sanktionsavgift.

| lagforslaget anges att tillsynsmyndigheten ska ta ut en sanktionsavgift av den som exempelvis inte
tillhandahaller en sammanfattning av avtalet i enlighet med 7:2, foreskrifter etc. Fragan uppkommer om
det ar andamalsenligt med en sa pass tvingande skrivning nar det alltjamt innehaller bedomningsfragor
hur en sadan avtalssammanfattning ska utformas. Att en aktor inte dverhuvudtaget tillhandahaller en
sammanfattande avtalsinformation ar en klar och verifierbar omstandighet, ddremot kan sjalva innehallet
och dess utformning vara bedomningsfragor dar en automatisk sanktionsavgift inte ar Iamplig. Istéllet bor
tillsynsmyndigheten i ett sadant fall precis som idag ges majlighet att kunna arbeta med tillsyn och en
mer framatskridande verksamhet for att utforma lamplig praxis och vagledning i branschen, istillet for att
i varje fall 3lagga sanktionsavgifter som kan uppfattas som oproportionerliga och leder till rattsliga
provningar. Vilket ocksa ger battre mojligheter till samrad dér tillsynsmyndigheten eller exempelvis
Konsumentverket tillsammans med branschaktorerna tar fram enhetliga branschstandarder som
darigenom ar accepterade och val avvagda.

Egentligen ar inte Stadsnatsféreningen emot en sanktionsavgift, men féreningen ar orolig for
konsekvenserna vid ett inforande. Det &r alltid en bedomningsfraga om man har eller inte har vidtagit
tillrackliga atgarder och det ar alltid Iatt att i efterhand saga att det var fel tgdrd som ledde till en
forseelse. Stadsnatsforeningen anser att det ar viktigt att PTS tar hansyn till den skada eller risk for skada
som uppstatt till foljd av 6vertradelsen och om 6vertradelse begatts flera ganger innan beslut om
sanktionsavgift tas. Med en sanktionsavgift kan tillsynsmyndigheten komma at de operatorer eller
tjansteleverantdrer som misskoter sig. Men i de allra flesta fallen bor foreldgganden, med vite eller utan
vite, vara en atgard som i forsta hand bor vidtas och borde racka for de allra flesta operatérer pa denna
marknad.

Mikael Ek, Jorgen Svardh
vd Ordf.



