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Peter Bryne

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 190
kommuner. Stadsnaten ar natagare av ny modern IT-infrastruktur och saljer grossistprodukter till bade
operatorer och tjansteleverantorer. Drygt 90 procent av stadsnaten ags av kommunerna som tidigt
borjade bygga ut det svenska bredbandsnétet.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och ska sakerstélla att lika och icke-
diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstélla god konkurrens i natet. Kommunerna har pa olika
satt framjat konkurrensen pa bredbandsomradet genom sina 6ppna nét.

Den tradl6sa accessen som kan erhallas via det tradldsa spektrumet kan komplettera fibernaten. Flera av
stadsnat anvander exempelvis radioldankldsningar. Radiolank anvands ofta for att ansluta en mobil
basstation, for att ansluta en storre foretagskund eller for att ansluta flera fastigheter oftast belagna
utanfor tatorten.

Utredningen féreslar att alla som innehar tillstdnd att anvdnda radioséndare eller tillstand
for skyddad mottagning ska betala en drlig nyttiandeavgift for tillstanden. De féresldr vidare
att vdrderingsgrunden for priset ska vara total samhdllsnytta, dvs att den ska vara samhills-
ekonomiskt effektiv. Om det finns fler som vill ha ett séndningstillstdnd sG ska den som
betalar mest fa tillstdndet.

Post- och telestyrelsen ges i uppdrag att ta fram en végledning fér faststéllande av
nyttjandeavgifter for radiospektrum och minst vart femte dr se éver principerna och
prissdttningen for nyttjandeavgifterna. Det innebdr att glest bebyggda omraden dér
efterfragan pa radiospektrum dr IGg bor ocksa ha betydligt Idgre priser dn tétbefolkade
omrdden.

For de tillstand ddr det inte finns ndgon annan efterfragan én den aktuella
tillstandshavarens och dér det inte finns ndgon alternativ anvéndning kan nyttjandeavgiften
sdttas till noll eller néira noll kronor.

I marknadsekonomin bestams priset av utbud och efterfragan. Hojs priset, efterfragas det farre varor och
saledes nar priset sjunker blir efterfragan pa varor hdgre. Men det finns en problematik med detta.
Sverige ar ett glesbefolkat land med mycket landsbygd dar de affarsmassiga forutsattningarna kan vara
begransade till och med helt olénsamma. Om det rader en lag efterfragan for omraden med begransad
affarsmassig forutsattning bor priset bli lagt, som utredningen konstaterar, men ett lagt pris ar ingen
garanti for utbyggnad. Skdlet ar att incitamentet att bygga ut i landsbygd &r ointressant i omraden som
affarsmassigt inte ar [ldnsamma trots ett lagt pris, vilket innebar att det finns en risk for att utbyggnad
uteblir.
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Detta till trots finns det en 6nskan om utbyggnad fran samhillet och fran boenden i olénsamma
omraden. For att fa till den utbyggnaden kravs en tvingande utbyggnad i kombination med frekvenser for
kommersiella omraden, som skett i exempelvis 800- och 700-bandet.

Genom att prissétta nyttjiandet av spektrum dven for statlig anvindning blir vérdet av
radiospektrum dven tydligt for myndigheterna. Prisséittningen av radiospektrum kan i
dessa fall vara ett stéd for myndigheterna att modernisera sina plattformar.

Eftersom radiospektrum ar en begransad resurs maste den anvandas effektivt. Att anvanda avgifter pa
spektrum gentemot myndigheter ar ett satt, ett annat satt ar att peka pa regler och forordningar for att
myndigheter ska anvanda spektrum effektivt eller lamna tillbaka det.

For foretag som agerar inom en avreglerad marknad ddr det rdder konkurrens innebdr
frénvaron av avgift ndgot som kan hota att snedvrida konkurrensen.

Franvaro av avgift hotar att snedvrida konkurrensen kommer utredningen fram till. Men det finns ocksa
en annan risk vilket ar forekomsten av marknadsmakt, dar storre aktorer kan betala for att fa spektrum
dar andra inte har rad.

Forslaget innebdr kortfattat att fokus vid tillimpningen av lagen i sin helhet ska ligga pG
samhdillsekonomiskt effektiv anvéndning av radiofrekvenser och inte enbart pa tekniskt
effektiv anvéndning av frekvensutrymmet.

Utredningen vill ocksa sékerstdlla att gemensamma nationella kommunikationstjéinster
for krisberedskap och totalférsvar far de frekvenser de behéver. Ddrtill ska operatérer
kunna prioritera och garantera samhdllsviktig trafik ndr sa krévs. Utredningen anser ocksa
att en digitalisering av frekvensférvaltningen bér inféras.

Stadsnatsforeningen anser att prissattning av spektrum oavsett vem som anvander det ar bra. Daremot
sa ska syftet med spektrumagandet vagas in. Exempelvis ska en kommun, antingen sjalv eller genom ett
kommunalt stadsnét, utan en marknadsmassigt satt prislapp kunna fa tillgang till ett frekvensband for att
tillgodose svara omraden med radiosignal. Kommunen kan da bygga upp en multioperatérsplattform for
aktiva antennkomponenter dar alla som 6nskar ska kunna nyttja faciliteten. Rent tekniskt kommer
kommunen lana ut och ta tillbaka frekvens till de operatérer som 6nskar sédnda en viss tid 6ver den
gemensamma antennplattformen. Resultatet ar att kommunen far till en utbyggnad i svara omraden som
fler operatorer kan nyttja, sakra inomhustéckning och access till smacellsnat.

| omraden som anses vara svara ar det osannolikt att varje operatér kommer att bygga ut 6verhuvudtaget
och att de inte heller kommer att bygga sitt eget inomhusnat i fastigheter. Det troliga ar istallet att ingen
inomhustadckning etableras utéver befintlig makroantennen som innebar en bristfillig signalstyrka
inomhus. Stadsnétsféreningen vill darfor betona vikten av att en del av frekvensutrymmet upplats sa att
dven lokala och regionala aktorer kan ta del av olika frekvensomraden “samhallsfrekvenser” sa att
exempelvis multioperatérsanlaggningar kan byggas lokalt med inspiration av den amerikanska
implementationen CBRS som forebild.
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Stadsnaten och lokala frekvenser

Stadsnatsforeningen forordar modellen med ett 6ppet frekvensomrade. Ju fler som har tillgang till att
leverera tjanster over ett neutralt spektrum, som ger tackning och kapacitet framst dar marknaden inte
bygger, desto battre forutsattningar ar det for sund konkurrens.

Ett Oppet neutralt frekvensomrade majliggor, i likhet med utvecklingen pa bredbandsomradet, laga
intradestrosklar for nya spelare som vill hyra in sig i naten och utveckla nya tjanster. Med 6ppna neutrala
frekvensomraden kan det bli enklare for nischaktorer och forskningsinstitut att genomfora lokala projekt
vilket kan framja utvecklingen av exempelvis loT-sensorer for specifika geografiska forutsattningar.

Sammanfattningsvis anser Stadsnatsforeningen att det utifran lagda forslag finns en problematik sdsom
hur man tillgodoser marknadens efterfragan att kunna dela ut frekvenser lokalt och koppla det till en
avgift samtidigt som man bygger nat i olonsamma omraden. Det ger samhaéllsnytta da en kommun tar
investeringskostnaden och bygger ett operatdrsneutralt radiondt som kan anvandas av alla aktérer som
vill. Det ar utifran ett samhallsperspektiv oerhort viktiga det gynnar lokal tillvaxt, teknisk utveckling,
konkurrens och majligheten for alla aktorer att na kunder i en liten kommun.

Stadsnatsforeningen anser att prissattning av spektrum oavsett vem som anvander det ar bra. Men det ar
viktigt att hdnsyn tas till syftet att bygga ut radiosignaler i olonsamma omraden tillsammans med avgiften
for lokalt spektrum.
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