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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 200
kommuner. Stadsnaten ar natdgare av en fiberbaserad [T-infrastruktur och saljer grossistprodukter till
bade operatorer och tjansteleverantérer. Stadsnaten &gs till storsta del av kommunerna som tidigt
bérjade bygga ut det svenska bredbandsnatet. Foreningen féretrader en majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny modern infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. Modellen
Oppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet och samtidigt mojliggor att alla aktorer
kan erbjuda sina tjanster i ndtet genom lika och icke-diskriminerande villkor, varvid en sund prissattning
och konkurrens i natet sakerstalls.

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att fa svara pa Naringsdepartementets samrad och vill
inledningsvis ge en dverblick av bredbandsutbyggnaden i Sverige for att klargora vart vi star i dag och vilka
utmaningar vi har framfor oss. Sarskilt med beaktande av den nya fas som vi ar i avseende den fortsatta
bredbandsutbyggnaden, som kdnnetecknas av andra marknadsforutsattningar, okat fokus pa
driftsdkerhet och kapacitetsdkning till foljd av den tekniska utvecklingen.

Sverige ar det storleksmassigt femte storsta landet i Europa, men har endast en befolkning pa drygt 10
miljoner invanare. Befolkningstatheten &r sdledes lag med endast 21 invanare per km?, vilket innebér att
Sverige ligger pa 158:e plats i en internationell jamforelse. Stor del av Sverige bestar foljaktligen, enligt
EU:s definition, av “extrem glesbygd”. Trots detta har en relativt stor andel av hushall och féretag tillgang
till fiber. Sveriges framgangsrecept ar vara bredbandssatsningar pa lokal niva.

Stadsnaten var tidiga med att bygga ut fibernét i sina respektive kommuner och utbyggnaden har skett
genom lokala, malmedvetna och framforallt langsiktiga investeringar. De kommunala stadsnaten finns i
dag i hela landet och har genom sitt arbete lagt grunden for en fiberinfrastruktur i Sverige som inneburit
konkurrens pa flera nivaer, genom att erbjuda 6ppna nat pa bade infrastruktur- och tjansteniva.

Stadsnaten har saledes betydelse for nuvarande bredbandsmal, inte minst fér var utbyggnad pa
landsbygden, genom manga kommunala stadsnat som verkar pa lokal niva och darigenom kompletterar
de fatal storre nationella aktérer som finns pa bredbandsmarknaden. Studerar man utbyggnaden pa
landsbygden ar det stadsnaten tillsammans som byggt mest i hela Sverige.
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Figur 1 Natdgare pa den svenska marknaden, 1 oktober 2019.
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Fiberforeningar dger 28 procent av glesbygdens nat. Dessa ar lokala byanat har i manga fall startats av
frivilligt engagerade som ibland ocksa fatt stod fran ett stadsnat eller en privat aktor.

Fiber pa glesbygden

Stodmedel har delats ut till alla olika typer av aktorer sdsom stadsnat, privata aktérer och byanat. Detta
under en tid da natoperatorerna befunnit sig i en expansionsfas med hoga investeringsmal. De stddmedel
som betalats ut har inte trangt undan kommersiella investeringar till bredband i Sveriges
landsbygdsomraden, tvartom har det bidragit till en expansiv bredbandsutbyggnad.

Enligt PTS statistik har drygt 80 procent av hushallen i Sverige fiber. Tack vare st6d till marknadens aktorer
tillsammans med engagerade byanét har Sverige lyckats forse hélften av hushallen pa glesbygden med
fiber.

Figur 2 Andel med tillgang till fast bredband via fiber eller fiber-LAN, 1 oktober 2019.
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Effekt av stoden i Sverige
Bredbandsstoden Sverige har lett till att fler foretag och hushall far tillgang till eller 6kad méjlighet att
ansluta sig till ett fibernat pa landsbygden. Anslutning som majliggjort en internettillgdng med hogre
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kapacitet i termer overféringshastighet, stabilitet, redundans och som innebar att foretaget eller
konsumenten fatt en tillforlitlig bredbandsanslutning.

Intresset for bredbandsutbyggnad pa landsbygden fran bredbandsaktérerna under stédperioden har
ocksa varit hog och stodet har nyttjats av alla aktorer pa marknaden sasom byanat, stadsnat och privata
aktorer.

Stadsnatsforeningen ar fortsatt positiv till méjligheten till statsstdd for bredbandsutbyggnaden, vilket varit
en helt nddvandig forutsattning for den positiva utveckling som varit. | dagslaget har dock knappt halften
av hushall och foretag pa landsbygden fiber. Den fortsatta utbyggnaden star infor nya utmaningar.

Detta beror pa att vi i Sverige har kommit in i en ny fas dar bredbandsutbyggnaden till viss del andrar
karaktar. | takt med att allt glesare bebyggda omraden ansluts 6kar kostnaderna per hushall och foretag
narmast exponentiellt, nagot PTS konstaterat i sin rapport Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi
2019. De hushall och féretag som ar kvar att bygga ut till ar inte kommersiellt intressanta for aktorerna.
Utbyggnad kraver engagemang, samverkan, investeringar och stodmedel for att fa till en utbyggnad pa
landsbygden.

Mot den bakgrunden kan Stadsnatsféreningen konstatera att EU:s riktlinjer for tillampningen av reglerna
for statligt stod for bredbandsutbyggnaden har varit bra, men att riktlinjerna infor den har fasen dar
utbyggnaden nar annu mer glesbygd kan behdva justeras.

Sverige dr mitt inne i ett teknikskifte. Sedan flera ar tillbaka avvecklas det gamla kopparnétet och
monteras ned. Den optiska fibern ar en del av teknikskiftet som ersatter det aldre kopparnatet. Utan
bredbands-stdd riskerar landsbygdsomraden att bli utan ersattningsnat for fast telefoni och bredband nar
kopparnatet monteras ned. Stédmedel har varit effektiva i att uppna det kvantitativa bredbandsmalet i
Sverige och mojliggjort en fortsatt fast internettillgang for dem vars kopparnat avvecklats. Pa langre sikt
innebar stdden att landsbygdsomraden kan folja med i teknikutvecklingen pa samma villkor som andra
omraden.

Teknikutvecklingen kommer att krdva hégre kapacitet pa ndsta generations accessnit (NGA-ndit),
nuvarande rekommendation om 30 Mbps respektive 100 Mps, beddms inte racka for framtidens tjanster.
EU:s strategi for en digital inre marknad - mot ett europeiskt gigabitsamhalle betonas vikten av nat med
mycket hog kapacitet, dar avancerad anslutning ar en grundlaggande byggsten for den digitala
omvandlingen och som majliggor en hallbar framtid. Ett av malen for gigabitsamhallet ar att Alla
europeiska hushdll bér ha tillgang till 100 Mbps-anslutningar till 2025, med méjlighet att uppgradera
dessa ndt for att nG mycket hégre hastigheter. EU:s riktlinjer bor inriktas och méjliggora stadstéd for en
kapacitetsékning och robusthetssikrande &tgarder i nuvarande nit. BERECs tar fram riktlinjer! for de
kriterier som ett nat ska uppfylla for att betraktas som ett nat med mycket hog kapacitet (VHCN). Det
arbetet bor ligga till grund for det fortsatta arbetet nar det géller att bestamma vilka behov som finns for
framtidens tjdnster. Sverige har sedan lange valt att satsa pa fiber, vilken klassas som framtidsaker teknik.
Och stéden har i majoriteten av fallen hittills gatt till fiberutbyggnad vilket ocksa framtidssakrat

1 BEREC adopts Guidelines on Very High Capacity Networks and launches Work Programme 2021 for
public consultation. BoR (20) 182



SVENSKA STADSNATSFORENINGEN 4(5)

glesbygden. Det ar viktigt att bredbandsstoden i lands-bygdsprogrammet och regionalfondsprogrammen
ar avsedda att stodja utbyggnaden av framtidens NGA-nat.

Olika infrastrukturer som medger hég kapacitet. Investeringen i digital infrastruktur med hog
overforingskapacitet maste vara framtidsaker och kan besta av bade fiber och radiobaserat nit med
hogkvalitet (en tradlosanslutning). For att na alla i Sverige med bredband kommer det att kravas
kombinationer av infrastrukturer sdsom fiber och radiobaserade nit som klarar hég kapacitet. Aven har
b6r man studera det arbete som Berec gjort med sina riktlinjer ndr det galler nat med hog kapacitet
(VHCN).

Kvalitén pd néiten dr av stérsta vikt. | och med att samhallets digitala beroende 6kar sa véxer dven kraven
pa ett robust samhaélle. Det innebar att driftsdkerhet och robusthet ar viktiga aspekter for att kunna
garantera ett fungerande lokalsamhalle dven om de digitala systemen utsétts for allvarliga storningar. De
nat som ligger pa landsbygden ska inte ha lagre krav pa robusthet och driftsakerhet &n de nédt som finnsii
tatorter. Nar stodmedel anvands for att bygga ut fibernat ska hansyn tas till driftsdkerhet och robusthet
igenom att stalla krav pa utbyggnaden enligt Robust fiber. Det innebar att kraven foljer den
branschstandard som finns for att bygga och besikta fibernat.

Stédmedel till effektiv utbyggnad. For att fa till en effektivitet i fiberutbyggnaden behdver man ta hansyn
till befintliga resurser och nyttja dem effektivt. Alla natagare i landet ar viktiga, i regionerna och i
kommunerna. De omraden som fortfarande inte har bredband &r omraden som ar dyra att bygga ut och
den svenska bredbandsmarknaden kommer att sattas pa prov under de kommande aren.

Ett kommunalt stadsnét tar ett samhallsansvar och &r darigenom en effektiv resurs for att fa till en
samhallseffektiv utbyggnad. Det saknas inte engagemang daremot saknas méjlighet for stadsnat att
kunna samarbeta 6ver kommungranserna pa ett enkelt och effektivt satt. Ett undantag fran
lokaliseringsprincipen skulle mojliggdra en kostnadseffektiv utbyggnad till manga hushall och féretag som
annu ar utan anslutning. Det skulle inte I6sa allt, men det skulle bidra till att komma narmare malet. De
stora vinnarna pa en sadan regelandring ar alla de hushall och foretag som kopplas upp, men dven
naringsliv och offentlig sektor som kan erbjuda sina digitala tjanster till kunder och medborgare.
Stadsnatsforeningen anser att alla former av effektivitetshinder for en fortsatt bredbandsutbyggnad ska
tas bort. | dagens svenska lagstiftning sa har en kommunalaktor till foljd av lokaliseringsprincipen inte
mojlighet att ansluta omraden som annars naturligt skulle kunna ingar i samma projekt p.g.a. sarskiljande
kommungranser. Detta ar viktigt da marknadsaktorer inte har samma incitament och uttalat
samhdllsintresse att majliggdra bredbandsuppkopplingar i omraden utanfor tatorterna.

Alla aktorer ar sjalvfallet viktiga, men stadsnatens bidrag kan vara avgorande for att na en fortsatt effektiv
och bra bredbandsutbyggnad pa landsbygden. De kommunala stadsnaten ager tillsammans éver halften
av accessfibern i Sverige. Stadsnatens gemensamma infrastruktur bade kan och bor anvédndas for att
bredbandsutbyggnaden ska kunna na langre ut pa landsbygden an i dag.

Vita fléickar mellan fiberstrdk. |1 Sverige finns det omraden och hushall som inte har tillgang till fiber och
som ligger mitt mellan omraden som idag &r anslutna till ett fibernat. Skalet till att omradet eller
hushallet, trots sin narhet till fibernat, inte blivit anslutna kan vara manga. Men det ar av betydelse att fa
till en utbyggnad till dessa omraden och hushall. Om det inte finns anslutningsmaéjligheter till befintlig
infrastruktur p.g.a. att avlamningspunkter inte finns eller att det befintliga transportnatet inte klarar av en
utbyggnad bor man beakta stédmedel for att mojliggdra anslutning via naten i narheten.

Oppna néit dr viktigt. Stadsnatsféreningen anser att tilltrade till infrastrukturen ska vara dppen, pé alla
nivaer. Med anledning av att utbyggnaden gar in i en fas med glesbygd som kdnnetecknas av laga eller
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inga ekonomiska incitament sa bor EU:s riktlinjer ocksa innehalla méjlighet att foreskriva
konkurrensframjande atgarder utover det grossisttilltrade som nu foreskrivs. Detta eftersom intresset for
grossisttilltrade torde vara begransat i geografiska omraden dér det enbart finns majlighet till fa
slutkundsanslutningar. Slutkunderna kommer i ett sddant fall enbart ha en leverantér att valja pa. Denna
typ av utbyggnad kan kréva en 6kad andel statsstod i investeringen som kan kombineras med krav pa en
oppen I6sning pa slutkundsniva, som sakerstaller konkurrensen genom att slutkunderna da kan valja pa
fler tjansteleverantorer dn enbart den som gjort investeringen.

Forenklingar i Sverige ar av vikt

Nuvarande system i Sverige for bredbandsstod uppfattas som omfattande och som krangligt. Den
redovisning som ska in for respektive projekt har upplevts som alltfér detaljerad och fér omfattande.
Stadsnatsforeningen anser att det ar sjalvklart att projekt ska foljas upp och redovisas men en
kontinuerlig 6versyn for att forenkla den svenska delen av processen ar av vikt och bor ses dver.

Sammanfattningsvis bor saledes EU:s riktlinjer for statsstod nar det galler bredbandsutbyggnad framledes
mojliggbra de nya utmaningar som finns nar vi nu befinner oss i nasta fas av bredbandsutbyggnaden.
Sarskilt med beaktande av att de nuvarande riktlinjer antogs redan ar 2010 och vi behover ta hojd for att
justerade riktlinjer kommer att vara i kraft under 6verskadlig tid. Statsstodet behover saledes an tydligare
ge incitament for att bygga NGA nat med hogre overforingshastigheter samtidigt som tydligare krav stélls
pa robusta och framtidsékra nat. Detta kan uppnas med bl.a. en ny definition av vad som avses med
stodberattigade NGA nat dar dverforingskapaciteten anges for att matcha malet att Alla europeiska
hushdll bér ha tillgang till 100 Mbps-anslutningar till 2025, med mdjlighet att uppgradera dessa nét fér
att nd mycket hégre hastigheter. Det ar viktigt att den framtida teknikutvecklingen, som forutspas,
tillvaratas pa ett andamalsenligt satt samtidigt som en europeisk standard for robusta och framtidssakra
nat faststalls. EU:s riktlinjer kan saledes behova ge mojlighet till statsstod for modernisering och
framtidssakring av redan utbyggd fiberinfrastruktur samtidigt som den anpassas och ger incitament till en
utbyggnad av kvarvarande glesbygdsomraden. For att sdkerstélla utbyggnad och en effektiv konkurrens i
glesbygdsomraden bor krav stallas att infrastrukturen ar 6ppen pa alla nivaer. Det bor ocksa stéllas krav
pa natens kapacitet for att na EUs uppstéllda mal, dvs att de uppfyller de kriterier som kravs for nat med
hdg kapacitet (VHCN) dar BEREC riktlinjer? bor ligga till grund.

Mikael Ek, Jorgen Svardh
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2 BEREC adopts Guidelines on Very High Capacity Networks and launches Work Programme 2021 for
public consultation. BoR (20) 182



