SVENSKA

STADSNATS Remissvar

FORENINGEN Stockholm 2021-03-05
Handlaggare Justitiedepartementet
Camilla Jonsson, Sakkunnig samhdlle och politik Dnr: Ju2021/00631
Jimmy Persson, Utveckling och sakerhetschef Nadine Arbouz
Tel +46 (0)8 214 930 nadine.arbouz@regeringskansliet.se

Kansli@ssnf.org

Yttrande gallande MSB forslag pa hur det samlade behovet av ett
utvecklat och sakert kommunikationssystem for aktorer inom allman
ordning, sdakerhet, halsa och forsvar bast kan tillgodoses

Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i 200
kommuner. Stadsnaten ar natagare av ny modern IT-infrastruktur och séljer grossistprodukter till bade
operatorer och tjansteleverantorer. 94 procent av Sveriges stadsnat ar kommunaladgda.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. | de 6ppna
naten kan operatorer och tjansteleverantorer, som inte sjalva dger egen bredbandsinfrastruktur hyra in
sig och pa sa satt na ut med sitt tjansteutbud till slutkunder. Det innebér att aktorer som historiskt inte
varit inne i telekomsektorn har en lag intradestroskel for att erbjuda sina tjanster till
allmanheten/naringslivet. Modellen 6ppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet
och ska sakerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstalla god konkurrens i
natet.

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att fa svara pa remissen.

Yttrandet

Det nuvarande Rakelsystemet avser framst talkommunikation och har begransad kapacitet for mobil
datadverforing. Rakel behover darfor helt ersattas med ett modernare system som kan tillgodose de
behov som foreligger hos aktérerna. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB, fick i uppdrag
att analysera och lamna forslag pa hur ett utvecklat och sdkert kommunikationssystem fér samhallsviktiga
aktorer bast kan tillgodoses, inbegripet vem eller vilka aktdrer som bor fa ansvaret att genomfora
forslaget.

Ingdangsvdrden for uppdraget har varit att efterstrdva hdg grad av statlig radighet for ndsta generations
Rakelsystem (Rakel G2). Forslaget baseras pd ett statligt dgt kdrnndt och utnyttiande av Trafikverkets och
Svenska kraftndits infrastruktur for fiberndt samt en stegvis utbyggnad av ett eget radioaccessnéit med
téickning i hela landet.

MSB har fatt till uppdrag att stodja aktorer som uppréatthaller allméan ordning, sdkerhet halsa och forsvar.
Den l6sning som MSB foreslar bygger pa samarbete mellan utpekade statliga verk med
digitalinfrastruktur och stadsnat och regionnat som ags av kommuner och har samhallsbdrande
digitalinfrastruktur. Detta ar framgangsfaktorer for att skapa ett samhéllsbdrande nat for kritisk
kommunikation kallad Rakel G2.

For att realisera ovanstaende anser Stadsnatsforeningen att beskrivna roller och ansvarsférdelning saknas
och ar otydliga. Exempel pa otydlighet &r vem ansvarar for natets olika delar sasom exempelvis kdrnnatet
och accessnatet? Vem hanterar tjansteportfolj fér abonnenter i Rakel? Hur ska upphandlingar kring
access ga till? Vem hanterar inplacering av kritisk radioutrustning nara accessforbindelser? Dessa fragor ar
viktiga att fa utredda for att uppna bra funktionalitet i Rakel G2.
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Stadsnatsforeningen anser att berdrda statliga bolag, myndigheter och verk maste fa fortydligande i
regleringsbrev och direktiv.

Tvangsanslutning av samtliga statliga, regionala och kommunala verksamheter till Rakel G2 anser
Stadsnatsforeningen ar ett for enkelt angreppssatt for att finansiera drift och underhall av Rakel G2 6ver
tid. En battre strategi kan vara att skapa attraktion genom hog funktionalitet och tillganglighet till Rakel
G2 till tinkta malgrupper utan modellen med tvangsanslutning.

For att kunna ansluta med fiber till siter i stadsmiljé ér samarbetet med de kommunala stadsndten
avgdrande. Den kommunala och regionala fiberoptiska infrastruktur som finns i stadsnét behéver ocksa
anvdndas for att uppnd kostnadseffektivitet genom att nyttja redan gjorda investeringar.

De kommunala stadsnatens fibernat ar byggda for samhallsviktiga funktioner, bade for forbindelser och
siter. Stadsnaten och regionnaten har en unik kompetens nar det gller drift och felavhjalpning eftersom
personal andra resurser ar lokala och finna alltid tillgangliga i ndromradet. Dessa unika egenskaper
mojliggor hog tillganglighet och hog tillforlitlighet av accessnat som rakelsystemet kraver.

Om stadsnaten far bygga utanfér kommunalgrans genom undantag fran Lokaliseringsprincipen sa kan
accessnat med hog redundans och access langt utanfor tatort realiseras for Rakel G2.

Kommunikationslésningen behéver vara dndamadlsenlig, sdker, modern och ska kunna utvecklas éver tid.
Ddrfér ska den utformas med standardiserad kommersiell teknik, anpassad fér aktérernas behov.

Att standardiserad kommersiell teknik ska anvandas innebar att man kan undvika kostsamma
marknadsspecifika lI6sningar och minska risken for inlasning. Stadsnatsforeningen haller med utredningen
om att standardiserad kommersiell teknik ar en framgangsfaktor i projektet.

Fér att dra nytta av marknadens kompetens och innovation féreslds ocksa néira samverkan med
kommersiella mobiloperatérer. MSB har valt en MOCN-I6sning som samarbetsmodell med de
kommersiella aktérerna.

Stadsnatsforeningen anser att samarbeten med kommersiella mobiloperatorer ar viktigt for att uppna
hog tillgénglighet och kvalitet av Rakel G2.

Att anvanda MOCN-I6sning kan vara en bra modell. Modellen kraver dock tydlighet i vilken teknisk niva
samarbetet ska realiseras i. Exempel pa teknisk niva ar: samarbete med delat radioaccessnat (RAN),
frekvensdelning och/eller nationell roaming. Detta bor fortydligas da inget finns beskrivet i forslaget.

Inom programmet arbetar MSB och aktérerna med ett flertal tekniska fradgor, som exempelvis
direktkommunikation mellan terminaler, inomhustéickning, tempordir férstéirkning av téckning och
kapacitet genom sa kallade taktiska bubblor och kommunikation med luftfarkoster. Dessa fragor behéver
adresseras genom olika tekniska I6sningar i néra samverkan med anvdndarorganisationerna,
leverantérer, branschorganisationer, Stadsndtsféreningen och PTS.

Stadsnatsforeningen anser att det ar bra med ett natverk for tekniska fragor och l6sningar.
Stadsnatsforeningen anser att stadsnat och regionnét ska vara representerade i arbetet sa att realisering
av accessnat fran samhallsbdrande stadsnat och regionnat blir verklighet i Rakel G2.
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