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Svenska Stadsnatsféreningen &r en bransch- och intresseorganisation som representerar
stadsnét i nérmare 200 kommuner och 125 leverantdrer av tjanster och utrustning inom
bredbandsomradet. Féreningen féretréder darmed en absolut majoritet av de aktérer som
aktivt investerar i ny modern infrastruktur fér bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar for dppna stadsnét, en modell som har varit mycket
framgangsrik. | de 6ppna naten kan operatdrer och tjansteleverantdrer utan egen
bredbandsinfrastruktur hyra in sig och pa sa satt na ut med sitt tjansteutbud. Det innebar att
aktorer som historiskt inte varit inne i telekomsektorn har en |ag intrédestroskel for att erbjuda
sina tjanster till allmanheten/naringslivet. Modellen 6ppna nét innebar att stadsnatet bar
ansvaret for det Oppna nétet och ska sakerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor
efterlevs samt ska sékerstélla god konkurrens i natet. Svenska Stadsnétsféreningens vision &r:
Stadsnatens gemensamma infrastruktur mojliggor ett tryggt digitaliserat Sverige for allt och
alla.

Stadsnatsforeningen tackar for méjligheten att fa svara pa remissen.

Bakgrund

Forordningen innebér en revidering av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU
avden 15 maj 2014 om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnat for elektronisk kommunikation. Den syftar till att stimulera en mer
kostnadseffektiv och snabb utbyggnad av nat med mycket hog kapacitet som ar nddvandig
for att méta EU:s 6kade behov av konnektivitet. Forordningen kommer att ersatta
utbyggnadsdirektivet.

EU:s mal &r att alla hushall i EU ska ha gigabituppkoppling och alla befolkade omraden ska
ha 5G-tackning eftersom elektroniska kommunikationsndt med mycket hdg kapacitet har en
viktig roll fér samhallet sasom digitaliseringens maojligheter, EU:s konkurrenskraft och den
grona omstallningen.

Det ar bra att kommissionens mal ar att skapa enhetligt regelverk fér snabbare
bredbandsutbyggnad inom EU. Men Stadsnétsféreningen anser att ett direktiv hade varit att
Onska. Det ar viktigt att férordningen utformas sa att den ar proportionerlig, rattssaker och tar
hojd for medlemslandernas olika férutsattningar.
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Yttrandet

Artikel 3 - Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur

Enligt férordningen ska natoperatorer eller offentliga myndigheter som ager eller kontrollerar
fysisk infrastruktur tillgodose varje rimlig begaran om tilltrade till dess fysiska infrastruktur
enligt rattvisa och rimliga villkor, inklusive prisvillkor, i syfte att bygga ut element av nat med
mycket hog kapacitet for elektronisk kommunikation eller tillhérande faciliteter.
Natoperatorer och offentliga myndigheter som ager eller kontrollerar fysisk infrastruktur far
vagra tilltréde till specifik fysisk infrastruktur pa grundval av ett eller flera villkor. Bland annat
enligt:

Punkt 3 g. Tillgangen till genomiforbara alternativa metoder for tilltréde till elektroniska kommunikationsnat i
grossistledet som tillhandahalls av samma natoperatér och som ar ldmpliga 6r tillhandahallandet av nét med
mycket hég kapacitet for elektronisk kommunikation, under forutséttning att sédant tilltréde erbjuds pa

réttvisa och rimliga villkor.

Stadsnatsforeningen anser att det &r bra att férordningen framjar en gemensam anvandning
av befintlig fysisk infrastruktur. For natoperatérer som kan erbjuda alternativa metoder for
tilltrade till elektroniska kommunikationsnat i grossistledet, som lagst pa svartfiberniva, ska
tilltréde till fysisk infrastruktur inte vara ett alternativ. Denna punkt for ratten att neka tilltrade
finns redan idag i direktivet som denna férordning uppdaterar och &r av central betydelse for
natoperatorer, i vart fall for stadsnaten.

Grossistprodukter sasom exempelvis svartfiber &r ocksa ett satt att framja en
gemensamanvandning av infrastrukturen. | Sverige séljs svartfiber pa en konkurrensutsatt
marknad och operatdrer hyr svartfiber for exempelvis 5G utbyggnaden och tillgéngligheten
av svartfiber ar hog. Stadsnatsféreningen vill betona att férordningen maste ta hansyn till
konkurrensen pa marknaden och sékerstalla att ersattning for och tilltrade till svartfiber och
fysisk infrastruktur sker pa likvardiga och marknadsméssiga villkor for alla.
Stadsnatsféreningen understryker vikten av att det bara ar nér det inte finns alternativa
metoder for tilltréde som tilltrade till den fysiska infrastrukturen enligt férordningen blir
aktuellt.

Artikel 4 - Oppenhet avseende fysisk infrastruktur

Artikel 4 foreskriver att natoperatorer samt offentliga organ som ager eller kontrollerar fysisk
infrastruktur ska tillhandahalla minimiinformation om befintlig fysisk infrastruktur, inklusive
georeferering via SIP i elektroniskt format. Georeferering via SIP i elektroniskt format innebér
att information om fibernat och annan infrastruktur lagras och tillhandahalls i en 6ppen
databas som innehaller geografisk information. Varje dataméngd &r kopplad till en specifik
plats, vilket gor det majligt att visualisera informationen pa en karta. Det blir enklare att
planera och bygga nya fibernét, eftersom man kan se var befintlig digital infrastruktur finns
och var det finns utrymme for utbyggnad. Argumenten &r att oka transparensen och
effektiviteten i bredbandsutbyggnaden samt ge okad tillganglighet till bredbandsdata for
alla intressenter.

Stadsnatsforeningen forstar syftet, men anser att forslaget ar forknippat med héga
sékerhetsrisker. Den férsémrade sékerhetspolitiska situation i Europa och Sveriges
naromrade, som Rysslands anfallskrig mot Ukraina, har inneburit att risken for sakerhetshot
riktade mot Sverige 6kat. Den svenska sékerhetspolisen har identifierat tre sektorer dar det
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finns skal att vara sarskilt vaksam for att motverka spionage och sabotage och en av dessa ar
telekomsektorn. Ett angrepp skulle kunna orsaka stor skada for Sverige och aven for 6vriga
Europa. Det finns alltsa anledning till stor forsiktighet och vaksamhet inom var sektor. Detta
innebar okad forsiktighet med vilken information som ska géras offentlig, pa vilket satt och till
vem.

Enligt férordningen ska basinformation finnas i databasen. Men detaljerade natuppgifter om
geografiska placeringar av natets noder, kopplingsskap, brunnar etc. kommer fér manga
natoperatorer att ses som en sakerhetsrisk och ari manga fall kopplat till sekretess.
Stadsnétsféreningen anser att en databas med information om infrastruktur med hog
overforingskapacitet ar en sakerhetsrisk. En databas innehallande miniinformation fran
manga natoperatdrer innebar att det samlat finns kénslig information om infrastrukturen med
hog overforingskapacitet. Man maste sakerstélla att informationen inte kommer i orétta
hander.

Stadsnétsféreningen anser att Sverige bor fortsatt ha Ledningskollen som informationspunkt.
Ledningskollen ar en gratis webbtjanst som anvands for att fa reda pa var ledningar och
annan infrastruktur finns, vilket innebar att man kan skydda ledningar mot avgravningar.
Ledningskollen anvands ocksa for att forenkla och samordna gravarbeten enligt nuvarande
utbyggnadslagen.

Ledningskollen underlattar kommunikation mellan natoperatorer och operatorer. Av
sakerhets- och sekretesskal finns inte information om exakt placering av ledningar samlad i
Ledningskollen utan informationen gallande ledningarnas lage finns i form av
intresseomraden och kilometerrutor. Systemet vet bara vilka natoperatdrer som har nati det
omrade som operatdren har intresse av och ger darefter kontaktuppgifter till aktuella
natoperatorer. Det dr bra, och det ar battre utifran ett sakerhetsperspektiv att varje
natoperatdr handhar sina egna detaljer och specifikationer om sin infrastruktur. Operatéren
maste kontakta ndtoperatéren for att fa ta del av aktuell ledningsanvisning, da far
natoperatoren del av de uppgifter denne ska ha och det blir en affarsuppgérelse med
mojlighet att vid behov aberopa sekretess.

Stadsnatsféreningen anser att dven Ledningskollen behéver bli sakrare. Exempelvis behéver
anvéndare av Ledningskollen identifieras for att vara sdker pa vem och vilka som far tillgang
till natoperatorens ledningsanvisningar.

Artikel 6 - Oppenhet om planerade bygg- och
anlaggningsprojekt

| artikel 6 féreskrivs rétten till tillgang till minimiinformation for alla (offentliga och privata)
planerade bygg- och anldggningsprojekt som genomférs av natoperatorer via SIP i
elektroniskt format, inklusive georeferering. Tilltrédet kan begrénsas av skél som rér
natsakerhet, nationell sakerhet eller affarshemligheter. Oppenhetskravet galler inte under

vissa omstandigheter, t.ex. vid en nédsituation eller pa grund av skal som rér nationell
sakerhet.

Stadsnétsféreningen anser att det &r bra med férordningens syfte att fa till forenklade och
digitaliserade tillstandsforfaranden som ska sakerstalla att relevanta aktorer far tillgang till
fysisk infrastruktur.

STADSNATS

FORENINGEN



An en gang vill Stadsnatsféreningen flagga for sakerhetsproblematiken med att samla
information om infrastrukturen pa ett stélle. Om nagon kan samla in all basinformation och
den kommer i ordtta hander ger den en god bild dver hur planer och projekt betraffande
infrastrukturen ser ut. Om det finns databaser som kan formedla kontaktinformation och
infrastrukturdetaljerna lokalt hos natoperatorer eller kommuner blir riskerna lagre. Det viktiga
ar att den nationella informationspunkten ger operatérer mojlighet att veta vad som ar pa
gang, var det &r och vem man ska kontakta. Darefter kan operatérer engagera sig i
samordningsmaten, fa mer detaljerad information etc. i den kommun som &r aktuellt.

Artikel 8 - Fysisk infrastruktur i byggnader och
fiberledningar

| artikel 8 finns en skyldighet for medlemsstaterna att anta relevanta nationella standarder,
tekniska specifikationer och certifieringsmekanismer. Med dessa certifieringsmekanismer kan
foretag visa Overensstéammelse med dessa standarder, tekniska specifikationer och kvalificera
sig for den nu obligatoriska "fiberfardiga mérkningen"”, som &r villkorad av att tillstand ska
utfardas.

Stadsnatsforeningen anser att det &r bra med tekniska specifikationer och att varje
medlemsstat ska f& handha arbetet med specifikationer och certifiering. | Sverige finns
Robust fiber som ar ett branschgemensamt koncept med syfte att ge tydlig végledning till
operatdrer som vill bygga driftsékra fibernat. Konceptet Robust fiber, dar ett stort antal
aktorer inom telekombranschen samt Post- och telestyrelsen ingar, skapades for att hjélpa
den som arbetar med att bestalla, bygga eller besiktiga fibernat.

Robust fiber har tagit fram anvisningar som beskriver ett antal olika moment inom exempelvis
projektering, férlaggningsmetoder i olika markférhallanden, materialval, metoder for att
bygga robusta noder, samférlaggning samt dokumentationsrutiner. Anvisningarna beskriver
de minimikrav som ska gélla ndr man planerar, projekterar, férlagger, dokumenterar och
besiktar fibernat. Det finns flera olika anvisningar som tagits fram, en av dem &r Anvisningar
for Robusta fastighetsnat.

Konceptet erbjuder certifieringar och utbildningsbevis i olika nivaer. Med tanke pa det
branschinitiativ som redan existerar borde Sverige anvanda sig av Robust fiber for hitta
relevanta nationella standarder, tekniska specifikationer och certifieringsmekanismer som kan
anvéndas i samband med fiberfardiga markningen.

Artikel 9 - Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

| artikel 9 faststalls ratten for leverantorer av allménna elektroniska kommunikationsnét att
terminera sina nat i accesspunkten och fa tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader.
Det foreskrivs ocksa att tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader kan vagras om tilltrade till
fiberledningar i byggnader tillhandahalls i enlighet med skyldigheter enligt kodexen eller
gors tillgangligt pa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande villkor, inklusive pris.

Stadsnatsforeningen anser att det &r bra att man i forsta hand soker tilltrade i befintlig
infrastruktur och att ett sddant tilltrade tillhandahalls pa rattvisa, rimliga och icke
diskriminerande villkor. Om ett sddant tilltrade inte kan ske ar det nédvandigt, sasom
foreskrivet, att det finns en ratt for leverantdrer till elektroniska kommunikationsnat att fa
tilltréde till den fysiska infrastrukturen i byggnader for att kunna bygga fiberndt med hog
kapacitet. | annat fall finns det en risk att man har kvar inlasningseffekter pa slutkundsniva ifall
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inte annat tilltrade kan ske, samt som att utvecklingen och tillhandahallandet av nya tjanster
som kraver hog kapacitet forhindras. Detta speciellt med tanke pa den nédvandiga
utveckling och tillhandahallande av exempelvis olika loT-I6sningar inom valfardsomradet.

| forslaget ges Kommissionen maojlighet att utfarda vagledning om tillampningen av
bestammelserna om tilltrade till infrastruktur i byggnader. Detta ska goras i samrad med
nationella organ och ndra samarbete med BEREC. Stadsnétsféreningen anser att det &r viktigt
att vagledningar om tillampningen av artiklarna i férordningen generellt utformas och tar
hojd for respektive medlemslands behov och forutsattningar. Nar det just géller artikel 9 bor
det 6vervagas om det inte redan i férordningstexten ska anges att det &r de nationella
regleringsmyndigheterna, dvs PTS i Sverige, som ska hantera fragor kopplade till utbyggnad
och tilltrade enligt artikeln. Sarskilt med beaktande av att punkt 3 i artikel 9 hanvisar till
tilltrade till fiberledningar enligt Kodexen, dér det just ar den nationella
regleringsmyndigheten som hanterar dessa fragor.

Artikel 10 - Digitalisering

| artikel 10 foreskrivs en enda nationell digital ingangspunkt och tillgang till digitala verktyg,
sarskilt nér det finns mer an ett SIP eller nar information finns ndgon annanstans, vilket gor det
majligt att utdva réttigheter och uppfylla de skyldigheter som faststélls i denna férordning.

Stadsnatsforeningen anser inte att det ska finnas en databas som innehaller basinformation
fran manga aktorer som tillsammans skulle kunna bli en sékerhetsrisk. Stadsnatsféreningen
anser att Ledningskollen bor vara den informationspunkt som Sverige bor ha och den bor
innehalla basinformation om vilka aktérer som finns i ett specifikt omrade. Aktuell operator
kan kontakta natoperatéren for att fa mer information. Som skrivits tidigare ar det dock viktigt
att Ledningskollen 6kar sin sékerhet och att anvédndarna av Ledningskollen ska vara
identifierade for att sdkerstélla att endast relevant information kommer till ratt person pa ratt
foretag.

Mikael Ek Bo Lindberg
vd Ordf
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