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Sammanfattning

Svenska Stadsnatsforeningen (SSNf) ar en ideell bransch- och intresseorganisation for Sveriges stads-
nat och deras leverantorer.

Syftet med denna rapport ar att fortydliga for branschen och fér myndigheter vilken stadsnéatens roll
ar och beskriva vilken nytta stadsnaten innebar for branschens utveckling. Syftet &r ocksa att klargora
for foreningens medlemmar, stadsndten i Sverige, vad SSNf anser ar god praxis avseende férvaltning

och utveckling av 6ppna stadsnat.

SSNf ser det som avgdrande att stadsndten i Sverige inte begrdnsas i sin roll som operatorer av 6ppna
nat. Stadsnaten maste fortsatta utvecklas annars blir resultatet en oligopolmarknad med ett fatal stora
aktorer. Mindre, fristdende tjdnsteleverantorer begransas i sina mojligheter att tillhandahalla olika
bredbandstjanster. Underleverantérer till stadsnaten som outsourcar hela eller delar av ansvaret for
drift och tjansteutveckling, begréansas daven de till en oligopolmarknad.

SSNf anser att uppdraget att ansvara for ett Oppet stadsnat ar ett langsiktigt engagemang som bor
utga frdn den som bygger och utvecklar det lokala nétet.

Oppna stadsnit dr inte ett komplement till marknadens aktorer, de ir en forutsittning for deras
utveckling!

Stadsnaten i Sverige ar den tyngst vdgande orsaken till att Sverige idag har en IT-infrastruktur i varlds-
klass. Genom kommunernas frivilliga men viktiga engagemang finns idag stadsnat i en majoritet av
Sveriges kommuner. Stadsnaten bygger i tatorter men ocksa pa landsbygden och i andra omraden
som inte ar kommersiellt attraktiva. Detta samhallsansvar ar en demokratisk férutsattning for framtida
digitala tjanster som t ex 24-timmarsmyndigheten. Infrastrukturen baseras pa fiberoptiska nat vilket ar
en langsiktig investering for saval bredbandsmarknadens aktorer, samhallet och medborgarna.

Kanske viktigast av allt, ar dock att stadsnadten byggs som dppna nat. Den stora skillnaden mellan
Sverige och andra lander &r ndmligen inte den val utbyggda infrastrukturen utan snarare hur denna
infrastruktur gjorts tillgénglig och anvands idag. Genom 6ppna stadsnat har bredbandsmarknaden
omdefinierats.

Oppna stadsnat ar idag en férutsdttning for manga operatérer som vill nd ut med sina kommunika-
tionstjanster. Genom de 6ppna stadsnaten har dessutom ett helt nytt marknadssegment utvecklats,
tjansteleverantdrsmarknaden. Aktorer som inte har rad att bygga egna nat kan erbjuda sina tjanster
via 6ppna stadsnat istallet. Idag ar tjansteleverantérsmarknaden starkt vaxande och manga sma, lokala
tjansteféretag har kunnat vaxa till regionala och nationella aktorer med hjélp av stadsnaten.
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Oppna stadsnit maste sikerstilla bade infrastruktur- och tjanstekonkurrens!

Ett 6ppet stadsnat skiljer sig vasentligt fran ett traditionellt bredbandsnét, genom att operatéren av
det 6ppna natet aldrig levererar och erbjuder egna tjanster och genom att operatdéren bygger natet
for att andra aktorer ska kunna na sina kunder eller kunna leverera sina tjanster. Malet i ett 6ppet nat ar
att uppratta sund konkurrens i alla led.

Bland myndigheter gérs ofta en prioritering avseende konkurrensen pd infrastrukturniva. Aven inter-
nationellt och i internationell lagstiftning, berors framst infrastrukturkonkurrensen, eftersom 6vriga
marknader utanfor Sverige saknar 6ppna stadsnat och darmed endast kan forverkliga infrastruktur-
konkurrens. Ett 6ppet nat pa infrastrukturniva riktar sig primart till operatérsmarknaden.

Bland fastighetsdgare, féretradare for konsumenter och inom tjansteleverantdérsmarknaden, ar fokus
istdllet tjanstekonkurrens. Konsumentens mojlighet att sjdlv valja vilka tjanster man vill képa och vilka
avtal som skall ingas, ar i fokus. Ett 6ppet nat pa tjansteniva riktar sig primart till tjansteleverantors-
marknaden.

Inte sallan stalls dessa tva begrepp mot varandra. SSNf menar att ett Oppet stadsnat maste sakerstalla
saval infrastrukturkonkurrens som tjanstekonkurrens. Det ena utesluter inte det andra. Bada éar lika
prioriterade!

Oppna stadsnit dr mer an bara svartfiber!

SSNf ser med oro pa etablerade operatorers uppfattning att stadsnaten i Sverige ska begransas till att
tillhandahalla svartfiber. Detta skulle vara ett mycket effektivt satt att backa utvecklingen mer &n tio
ar tillbaka och begransa marknaden till ett fatal stora aktorer. Fristdende tjansteleverantdrer, lokala IT-
bolag, driftsoperatorer, kommunikationsoperatorer och andra samarbetspartners till stadsndten skulle
exkluderas fran marknaden.

SSNf vander sig dven mot den fixering pa bestamda nivaer i vardekedjan som &r tankt att galla
kollektivt for stadsnat.| olika delar av Sverige finns olika férutsattningar att uppratta och utveckla ett
Oppet stadsnat, vilket gor att det tar olika lang tid att bygga ett 6ppet nat med konkurrens.

Syftet med det 6ppna natet maste dock alltid vara att realisera infrastrukturkonkurrens och
tjanstekonkurrens i natet. Detta uppnas genom att sanka troskeln fér marknadens aktorer, att tillampa
konkurrensneutrala villkor och inte exkludera ndgon fran den lokala marknaden. Darigenom uppratt-
halls en sund konkurrens i flera steg vilket gagnar slutkunden.
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Oppna stadsnit ir en infrastruktur for samhillets tjanster!

Sambhdllets behov av kommunikation och bredbandstjanster 6kar konstant vilket kraver bra och saker
IT-infrastruktur som understddjer morgondagens samhallstjanster.

En hallbar IT-infrastruktur som tillm&tesgar samhallets behov kraver langsiktiga investeringar och att
utbyggnad och utveckling sker utifran hogt stéllda kvalitetskrav. Det ar darfor viktigt att landets
kommuner far bra och tydliga forutsattningar att fortsatta bygga ut infrastrukturen. De kommunalt
styrda stadsnaten maste ha politiskt férankrade och juridiskt sékerstallda mojligheter att verka som
forvaltare och utvecklare av de 6ppna stadsnaten i Sverige.

Forutsatt att konsumenterna far tillgang till ratt typ av infrastruktur kan den offentliga sektorn
anvanda sig av digitala tjanster for skola, vard och omsorg samt andra viktiga samhallstjénster. Detta
kommer att bli allt viktigare for att behalla och utveckla den valfard som Sverige har och fullt ut kunna
dra nytta av det digitala samhallets fordelar. Samhallets tjanster kan inte vara fullt ut beroende av
kommersiella aktorers affar.

En bra IT-infrastruktur for Sverige finns inte bara i och mellan stader, den finns dven pa landsbygden.
Tillgdngen till ett 6ppet nat bor vara en sjalvklarhet och en rattighet!

Stadsnaten i Sverige har ett stort arbete kvar for att alla ska omfattas av 6ppna nat och for att fler ak-
torer ska kunna etablera sig, utvecklas och vaxa med hjélp av stadsnaten. SSNf ser positivt pa att stads-
natens verksamheter och modeller prévas. Det &r viktigt att branschen far tydliga spelregler. Denna
rapport faststéller SSNfs syn pa 6ppna stadsnat och de spelregler fér ppna nat som vi star bakom.

Svenska Stadsndtsféreningens styrelse, juni 2010
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Inledning

Svenska Stadsnatsforeningen (SSNf) har upprattat denna rapport for att fortydliga for branschen och
for myndigheter vilken stadsnatens roll ar och beskriva vilken nytta stadsnaten innebér for branschens
utveckling. Syftet ar ocksa att klargora for féreningens medlemmar, stadsnéten i Sverige, vad vi anser ar
god praxis avseende forvaltning och utveckling av 6ppna stadsnat.

Det ar viktigt for en marknad i utveckling déar stora investeringar gors att spelreglerna ar langsiktiga
och tydliga. Det maste vara klart pa vilket satt och med vilka eventuella begransningar offentligt
styrda, 6ppna stadsnat kan utvecklas. Otydlighet riskerar att avsevart begransa Sveriges mojligheter
att kvarsta som ledande avseende utbud, priser och kvalitet inom bredbandsmarknaden!

Regeringens mal for Sverige

For att vi ska kunna leva och verka i morgondagens IT-samhalle maste det finnas fiberoptiska nat till
bostader, foretag och samhallets institutioner. Fiberoptiska nat ar den mest framtidsakra tekniken for
att uppratthalla ett konkurrenskraftigt och hallbart Sverige. Detta uppmarksammas av Sveriges
regering som betonar detta i sin Bredbandsstrategi for Sverige’ .

Enligt strategin maste Sverige for att mota framtiden 6ka anvandningen av IT i hela det svenska sam-
hallet, men ocksa stélla krav pa att tillgangen till bredband med hog kapacitet ska finnas i hela landet.
Den ska ge saker och tillforlitlig atkomst till Internet och andra bredbandstjanster. Regeringens mal
ar att Sverige ska ha bredband i varldsklass. 90 procent av alla hushall samt foretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s ar 2020.

Utgangspunkten &r att bredband i férsta hand ska tillhandahallas av marknaden, vilket enligt
regeringen staller 6kade krav pa fungerande konkurrens pa denna marknad. Regeringen anser att med
fungerande konkurrens skapas forutsattningar for marknaden att investera i bredband och darmed
forutsattningar for fler att fa tillgang till snabbt bredband. Regeringen anser vidare att de

offentliga aktérerna har en betydande roll fér utvecklingen av bredbandsmarknaden. Bade for att
skapa tillganglighet i omraden dar det saknas kommersiella forutsattningar och for att undanrdéja
hinder for en effektiv konkurrens. De offentliga aktérernas bredbandsnét ska vara 6ppna nat* och
tillgéngliga for alla operatdrer pd marknaden och pa konkurrensneutrala och icke- diskriminerande
villkor.

SSNf antar utmaningarna for Sverige

SSNf ar en ideell bransch- och intresseorganisation for Sveriges stadsnat. Medlemmar ar
kommuner och foretag som dger eller driver lokala bredbandsnéat samt foéretag inom operators-
och leverantérsleden.

1 Bredbandsstrategi for Sverige, Regeringskansliet N2009/8317/ITP
2 For definition av 6ppet nit, se kapitel “Oppna nét — vad &r det?”
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SSNf foretrader stadsnéaten i nationella och internationella sammanhang samt bistar med kompetens
for att mota kraven de stélls infér, SSNf verkar utifran tre grundldggande mal avseende utvecklingen
inom IT, tele- och datakommunikation i Sverige.

Alla kommuner i Sverige mdste ta initiativ till att aktivt utveckla en lokal infrastruktur fér bredband och
sedan ta kontroll éver den.

Varje bredbandsanslutning maste klara kraven pad Internet, TV och telefoni via ett och samma uttag. Fram-
tidssckert bredband innebdr en 6verféringskapacitet pd minst 100 Mbit/s’.

Oppna och konkurrensneutrala ndt mdste frimjas lokalt, regionalt och pé riksnivé. Endast en 6ppen,
konkurrensneutral infrastruktur for bredband skapar "affidrsmdssig samhdllsnytta; dvs rdtt férutscttningar
fér marknadens aktérer, invdnare och samhdillet.

SSNf verkar for att landets kommuner ska fa forutsattningar for och ta ansvar for att utveckla och
bygga fardigt framtidssakra, robusta och 6ppna bredbandsnat. Huvudsyftet ar att ge invanarna,
foretag och offentlig verksamhet i respektive kommun och region majlighet till bredband via 6ppna,
konkurrensneutrala nat, saval aktiva som passiva.Valfrihet och 6ppenhet pa icke-diskriminerande
villkor rader, som ger befintliga och nya aktérer mojlighet att leverera sina tjanster utan att behova
investera i egen infrastruktur. Detta arbete kommer att ske i linje med regeringens bredbandsstrategi.

Marknaden behover 6ppna stadsnat

Bredbandsbranschen bestar av stora, nationella och vél etablerade aktorer saval som sma, lokala
aktorer under tillvaxt. Den bestar ocksa av en bred blandning av privata och offentliga aktorer.
Slutligen, och kanske viktigast, verkar dessa olika typer av aktorer pa olika nivaer i vardekedjan.

En grundlaggande princip for 6ppna stadsnat ar att alla aktorer ska fa tillgang till stadsnéatet pa lika
och icke-diskriminerande villkor. Inte séllan uppstar konflikter nér stadsnéatsoperatoren tillmétesgar
kraven fran olika marknadsaktérer samtidigt.

Majoriteten av Sveriges kommuner har idag lokala stadsnat som verkar for att utveckla en heltackande
[T-infrastruktur som ar framtidssakrad och anpassad fér marknadens aktorer saval som for samhallets
krav pa kommunikation.

1 Ett krav som Sveriges regering nu dven star bakom.
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| takt med att den fiberoptiska IT-infrastrukturen blir alltmer heltdckande 6kar ocksa stadsnatens
betydelse och exponering.Stadsnaten har gatt fran att vara infrastrukturbyggare i begransad, lokal
omfattning till att utgdra en betydande marknadskraft och forvaltare av 6ppna stadsnat.

Stadsnaten har ocksa ett betydande ansvar for den fortsatta utbyggnaden av 6ppen och lattillganglig
[T-infrastruktur med hog kvalitet for att malen i regeringens bredbandsstrategi ska uppnas.

Samtidigt som marknaden ar beroende av fortsatt utveckling av IT-infrastruktur med hog overforings-
kapacitet har det fran den 1 januari 2010 inforts nya regler i konkurrenslagen, den sa kallade konflikt-
I6sningsregeln. Syftet med konfliktlosningsregeln ar att komma till ratta med konkurrenssned-
vridningar som kan uppsta nédr offentliga aktorer bedriver saljverksamhet i konkurrens med privata
aktorer.

SSNf anser att branschen behdver 6kad tydlighet och ar darfor positiv till att olika stadsnats-
verksamheter- och modeller provas. Samtidigt vill féreningen peka pa den sjalvreglering som

sker bland de offentligt styrda stadsnaten via dgardirektiv och den sjédlvreglering som sker pa
marknadsmassiga grunder genom att 6ppna stadsnat ofta valjs framfor vertikala leveransmodeller
med utebliven konkurrens.

1 Prop.2009/10:193
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Oppna nit - Uppkomst, utveckling och drivkrafter

Kort bakgrund om stadsnédtens utveckling

Stadsnéaten i Sverige har utvecklats under en dryg 20-arsperiod, men med en koncentration de senaste
tio aren. Majoriteten av stadsndten dr idag kommunalt styrda och verkar vanligen som ett kommunalt
bolag.

Under 90-talet borjade manga kommunala energibolag etablera fiberoptiska férbindelser i sam-

band med etablering av annan infrastruktur. Manga kommuner etablerade ocksa egna nat, eftersom
prissattningen vid denna tid baserades pa att TeliaSonera i stort sett var den enda natagaren pa
marknaden. Fér manga kommuner blev det helt enkelt billigare att etablera egna nét &dn att kopa
kommunikationstjanster fran TeliaSonera. Pa samma satt blev det billigare for naringslivet att ga via en
lokal leverantor. Pa allt fler orter uppstod darmed en parallell fiberinfrastruktur, dvs som ett alternativ
till TeliaSonera.

Allteftersom utbyggnaden fortsatte formaliserade kommunerna utbyggnaden av fiberoptiska nat
genom att infora direktiv for det bolag eller den verksamhet som byggde natet. Darmed bérjade stads-
naten sin utveckling.

Tidigt kopplades stadsndtens uppdrag till samhallsutvecklingen lokalt i kommunen och vissa stads-
natsverksamheter borjade tillampa principen om 6ppna stadsnat. Det blev da en forutsattning

att etablera aktiva nat, som bestyckades med natutrustning for att hantera flera operatorer i natet

dvs dar dven transmissionsprodukter kunde tillhandahallas. Darmed 6ppnades nya mojligheter for
marknadens aktorer att nd slutkunder till en mindre kostnad jamfért med att hyra passiv infrastruktur
och investera i egen utrustning som endast storre operatorer i regel har rdd med. Denna utveckling
fick annu mer fart i bérjan pa 2000-talet ndr regeringen beslot om medfinansiering via statliga stod-
medel for bredbandsutbyggnaden. Regeringen valde da att Iata stora delar av stédmedlen kanaliseras
via landets kommuner med krav om Oppet nét, just for att regeringen sdg att manga kommuner redan
hade tagit detta frivilliga men viktiga ansvar.

| ett flertal av landets regioner fick stadsnaten i takt med att infrastrukturen byggdes ut, problem att
hitta tjansteleverantorer och operatdrer som kunde fylla ndten med innehall. Manga leverantorer sag
det som tekniskt och kommersiellt omgjligt att verka parallellt med sina konkurrenter i ett

Oppet nat. Stadsnaten organiserade da egna tjanster i form av framst Internetaccess samt kabel-TV.
Forsaljning av bredbandstjanster i egen regi har varit en forutsattning for att ansluta fastighetsagare,
for att fa anslutna kunder i stadsnatet och darmed fa olika marknadsaktorer intresserade av den lokala
marknaden. dag ar det fa stadsnat som levererar egna slutkundstjanster.

Istdllet vaxte en affarsmodell fram som skapade tillgénglighet till IT-infrastruktur med hég 6verforings-
kapacitet, pa lika och icke-diskriminerande villkor fér sma och stora aktorer — 6ppna nat. Allteftersom
stadsnaten vaxt har marknaden for olika aktorer blivit mer attraktiv.

Ett 6ppet stadsnat dr den affarsmodell som majoriteten av stadsnaten idag tillampar. Stadsnatet har i
uppdrag av sina dgare att verka som operator av det 6ppna natet.
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Sverige har en varldsunik bredbandsmarknad

Sverige har en IT-infrastruktur i varldsklass och framstar i internationella jamforelser som ett
foregangsland avseende utbyggnaden av fiberoptiska nat. Genom att vi byggt infrastruktur baserat
pa fiberoptiska nat har vi idag Europas "fibertataste” bredband, dvs hdgst andel bredband som klarar
framtidens hogt stallda krav pa kapacitet och kvalitet.

Oppna ndit éir den stora skillnaden Figur: Andelen stadsndt som er.bjuder gtt Oppet ndt med
konkurrens pa tjénsteniva
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Oppna stadsnatet. SSNf har drligen métt hur stor andel av stadsnéiten som dr
Oppna stadsndit och vilken grad av konkurrens som uppnatts.
Ar 2010 dir det 85 procent av stadsnciten som erbjuder ett
Oppet ndt med konkurrens mellan tjéinsteleverantérerna om
slutkunderna. Andelen éppna stadsndit 6kar ar fran ar och visar
pd en tydlig marknadsinriktning.
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Konkurrens pa flera nivaer

Utifran ett anvandarperspektiv finns det flera positiva effekter av ett ppet nat. Dels far anvandarna
tillgang till en konkurrensutsatt marknad och tjansteutbud, dels ar intradeshindret lagre for sma, lokala
eller nya tjansteleverantorer vilket gynnar tjdnsteinnovationer. Ett 6ppet nat skapar 6kad konkurrens
vilket ger storre utbud, lagre priser och forbattrad valfrihet. Ett 6ppet nat skapar unika férutsattningar
for marknadens olika aktorer att erbjuda sina olika tjanster.

Inom branschen prioriteras ofta 6kad konkurrens mellan olika infrastrukturer, t ex betonar PTS vikten
av 6kad konkurrens mellan natédgare’. Bland foretradare for konsumenter betonas istéallet
konkurrensen mellan olika tjansteleverantorer. Det betraktas som prioriterat i den fortsatta ut-
vecklingen av 6ppna nat. Hyresgastforeningen antog i juni 2009% en policy som fértydligar och fram-
haller vikten av att hyresgaster far valfrihet och tillgang till ett konkurrerande utbud pa den infra-
struktur som finns i fastigheten. | 6ppna stadsnat kan idag pavisas tydliga skillnader i prisnivaer, dar
slutanvandaren far ett ldgre totalpris via leveranttrerna i det ppna stadsnatet, dar tjanste-
konkurrensen finns.

1 Marknaden for natinfrastrukturtilltrade, dnr.07-11757/23, Beslut publicerad av PTS 2010
2 Information om hur 6ppna nat fungerar, Hyresgastféreningen juni 2009
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Aven SABO har i sin Bredband fér alla? - handledning fér ppna bredbandslésningar' sammanstéllt
hur bostadsféretag kan ga tillvaga for att skapa 6ppna, neutrala och framtidssakra bredbandsnat.
SABO anser att det ar viktigt med en 6ppen bredbandslosning med ett attraktivt tjansteutbud, valfri-
het for hyresgasterna och konkurrens mellan leverantorer.

De anser att en upphandling ska ske med krav om att ett minsta antal tjansteleverantorer ska finnas
tillgéngliga i ndtet samt att alla tjansteleverantérer som uppfyller tekniska och etiska krav ska fa
trafikera natet. Slutkunderna ska kunna anvanda samtliga tjanster som finns tillgangliga i natet.

SSNf anser att ett dppet nat maste vidmakthalla saval konkurrens pa infrastrukturniva som pa
tjansteniva. Ett 6ppet nét kan inte ta stallning for eller emot en viss typ av leverantérssegment.

Oppna nit for marknadens aktorer
Idag finns fyra huvudsegment som kan anses sarskilt viktiga for stadsnatet. Dessa fyra segment ar:

*  Bredbands- och mobiloperatérer
Storre, nationella och regionala operatorer behover tillgang till lokala accesser bade i form av
svartfiber och transmission. Behoven &r jamt férdelade mellan svartfiberprodukter och
transmissionsprodukter.

* Tjansteleverantorer
Renodlade tjdansteleverantorer som inte har ekonomiska maojligheter att etablera ett eget nat
genom att bygga eller hyra infrastruktur, &r i behov av tillgdngen till ett 6ppet nat, dar tréskeln for
intrade ar lagre an om krav stélls pa ett eget eller forhyrt nat.

e Sambhaiillet
Sambhidllets funktioner har behov av forbindelser saval som mer féradlade bredbandstjanster. Ett
Oppet stadsnat maste anpassas utifran samhallets behov.

* Fastighetsdgare
Aven om det &r de olika operatérerna och tjinsteleverantérerna som riktar sina erbjudanden till
slutanvandare, sd ar det stadsndtsoperatdren och fastighetsagaren som avtalar om det under-
liggande 6ppna natet. For stadsndtsoperatoren ar fastighetsagaren en central part och det ar
respektive fastighetsdagare som i slutdndan valjer att ansluta sitt fastighetsnat till det ppna stads-
natet eller inte.
Fastighetsagare ar saval stora fastighetsagare som enskilda villadgare.

For operatoren av det Oppna stadsnatet ar det vasentligt att anpassa sin affarsmodell, sitt nat, den
tekniska plattformen och sin verksamhet for att tillgodose kraven fran samtliga dessa fyra segment.

1 Se vidare pa www.sabo.se
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Okad réickvidd for operatérer i Sverige

| ett Oppet stadsnat har olika operatérer mojlighet att nyttja stadsnétet pa lika och icke-
diskriminerande villkor. Typiska produkter ar svartfiber och transmissionsprodukter som gor att
operatoren kan na fram till sina kunder i det lokala natet.

De 6ppna stadsnaten spelar en viktig roll for marknadens stérre nationella operatérer avseende deras
mojligheter att na ut till bestdmda punkter pa specifika orter.

Figur: Andelen stadsndt som erbjuder svartfiber
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| princip erbjuder samtliga stadsndt idag svartfiber som produkt. Svartfiberprodukten dr
grundldggande i ett dppet ndt. Kdlla: SSNfs marknadsundersékningar.

Stadsnatens satsning pa utbyggnad av fiberoptiska nat har inneburit att parallella infrastrukturer finns
tillangliga i flera omraden. Detta medfor en 6kad infrastrukturkonkurrens, som innebér att operatorer
som vill hyra kapacitet eller svartfiber kan, utover TeliaSoneras infrastruktur, ocksa vélja att kopa fran
stadsnaten. Enligt PTS' har Sverige i relation till andra lander en hg andel fiber som kan ha bidragit till
ldgre priser for bredband genom sin positiva effekt pa konkurrensen.

Enligt en studie publicerad 2010 av PTS? framgar att "parallella fiberbaserade accessndt endast dir
kommersiellt motiverade for cirka dtta procent av den totala kundbasen i Sverige”. Det ar darfor av stor vikt
att stadsnaten kan fortsatta utveckla sina nat inom ramen fér den lokala samhéllsutvecklingen, sa att
denna procentsiffra kan hojas med hjalp av samhallets satsningar.

Det ar lika viktigt att det i de omraden dar det endast finns ett fiberoptiskt accessnat, ar sakerstallt

att denna infrastruktur dgs och forvaltas av en operator av ett 6ppet nat. SSNf delar darfér PTS asikt
som de uttrycker i sin rapport “Forslag till bredbandsstrategi for Sverige™ att "vid sddana férhallanden
mdste malet for regleringsmyndighetens regleringsarbete vara att skapa bdsta méjliga tjiéinstekonkurrens
baserad pad en etablerad fiberinfrastruktur’.

1 Sverige i framkant - En internationell jamforelse pa slutkundsmarknaden for elektronisk kommunikation, PTS-ER-
2009:1

2 Marknaden for natinfrastrukturtilltrade, dnr.07-11757/23, publicerad av PTS 2010

3 Forslag till Bredbandsstrategi for Sverige PTS-ER-2007:7
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Aven lokala operatérer och IT-bolag
har stora fordelar av att ett 6ppet
stadsnat finns pa orter de verkar i.
Ett 6ppet stadsnat mojliggor att de
kan erbjuda den lokala slutkunds-

(" )

Bornet stadsnét i Boras -
en marknadsplats for lokala IT-bolag

Stadsnétet Bornet i Boras har skapat goda forutsattningar for lokala
IT-bolag. | stadsnatet finns sju olika lokala IT-bolag som levererar

kommunikationstjanster, driftstjanster, foretagstelefoni och andra tjan-

marknaden IT-tjanster i konkurrens
med storre, nationella IT-féretag
och operatorer.ldag finns exempel
hos i princip alla 6ppna stadsnat pa
denna typ av lokala IT-bolag som
anvandare av stadsnatet.

ster.Genom att de kan forstérka sitt erbjudande med hjélp av stads-
natet har de forutsattningar att konkurrera med nationella operatorers

helhetserbjudanden och prissattning.

Flera av foretagen har vaxt med hjalp av stadsnétet och finns nu dven
med sina tjanster i angransande nét, ett bra exempel pa hur det lokala

stadsndtet utgor grunden for tillvéxt dven i andra ndt och omraden.

De lokala IT-bolagen SYSteam, Pulsen, Make IT, PCL Data, Switch IT &
Telefoni, Grandin och Office IT-partner anvander Bornet stadsnat for

att komplettera sina erbjudanden mot foretagsmarknaden.

. _J

Tjdnsteleverantérsmarknaden - ett nytt segment har vixt fram

| Sverige finns ett segment som ar unikt i internationellt perspektiv. Det bestar av fristdende tjanste-
leverantorer. Exempel &r Internetoperatorer (ISP), telefonioperatdrer och vissa TV-leverantorer. Dessa
aktorer fokuserar pa att bygga och utveckla bra och konkurrenskraftiga tjdanster, i férsta hand med
erbjudanden riktade till konsumentmarknaden men dven till féretagsmarknaden.

For att kunna erbjuda tjdnster behover dessa tjdnsteleverantorer tillgang till ett ppet nat anpassat for
multipla tjdnsteleverantorer. Ett Oppet nat kan darfor vara det enda ekonomiskt mojliga alternativet,
eftersom det dr mycket kostsamt att bygga ett eget nat. Dessa tjansteleverantorer kan istéllet fa till-
gang till ett "redan fardigt nat; med uppkopplade fastigheter och kunder.| branschen bendamns detta
som en marknadsplats eller en tjanstenod dit tjansteleverantéren kan ansluta sin tjanst och gora den
tillgénglig for potentiella slutkunder.

Genom att de blir en del av det 6ppna stadsndtet kan kostnaderna for natet delas av dem som vill
leverera. Det Gppnar upp aven for helt nya tjansteleverantorer, t ex lokala leverantorer eller
leverantorer av mer nischade tjanster. En privatkund skulle kanske aldrig aktiverat en anslutning till det
Oppna stadsndtet for just en specifik nischtjanst,men om den finns dar sida vid sida med andra mer
vanliga tjanster kan nischleverantéren fa en marknad.

For att forverkliga ett 6ppet nat ar det alltsa inte tillrackligt att erbjuda svartfiber- och transmissions-
produkter. Skulle en sddan begransning goras, utesluts hela tjansteleverantérssegmentet fran stads-
natet och darmed marknaden. Inférs begrdnsningar i stadsnatens mojligheter att vidareutveckla
Oppna ndt, kommer endast de stora, etablerade aktorerna att dverleva.

Oppna nit! Svenska Stadsnatsféreningens syn pa stadsnéten roll

13



En [T-infrastruktur for samhdillets tjcinster

Sambhdllets behov av kommunikation och bredbandstjanster 6kar konstant vilket kraver bra och saker
IT-infrastruktur som understddjer morgondagens samhallstjanster.

En hallbar IT-infrastruktur som tillm&tesgar samhallets behov kraver langsiktiga investeringar och att
utbyggnad och utveckling sker utifran hogt stéllda kvalitetskrav. Det ar darfor viktigt att landets
kommuner far bra och tydliga forutsattningar att fortsatta bygga ut infrastrukturen. De kommunalt
styrda stadsnaten maste ha politiskt férankrade och juridiskt sékerstallda mojligheter att verka som
forvaltare och utvecklare av de 6ppna stadsnaten i Sverige.

Forutsatt att konsumenter far tillgang till ratt typ av infrastruktur kan den offentliga sektorn anvanda
sig av digitala tjanster for skola, vard och omsorg samt andra viktiga samhallstjanster. Detta kommer
att bli allt viktigare for att behalla och utveckla den vélfard som Sverige har och fullt ut kunna dra nytta
av det digitala samhallets fordelar. Samhallets tjanster far inte vara beroende av kommersiella aktorers
affar.

SSNf tror att begreppet samhallstjanster kommer att forandras over tiden, vilket paverkar hur IT-
infrastrukturen bor goras tillganglig. Exempelvis kan sjukvard ske till hemmet genom direktkontakt
med ldkare via internet. En typ av tjanst som kommer att véxa ar bildkommunikation. Det fore-
kommer bade inom varden och inom omsorg, anhérigvard och skolan. Kraven pa tillrécklig bandbredd
for framtidens IPTV-tjanster kommer darmed att vara stora. Ett annat bra exempel ar TV-kanaler med
vidaresandningsplikt, sa kallade "must carry”-kanaler.Troligt dr att fler elektroniska tjanster an ett
fatal TV-kanaler i framtiden kommer att falla under must carry-begreppet. D4 ar det viktigt att den
[T-infrastruktur som finns inte bara har ratt kvalitet utan att den férvaltas av verksamheter som driver
natet som ett Oppet nat. | regeringens bredbandsstrategi' framgar tydligt att alla svenska invanare
maste kunna koppla upp sig och ta del av samhallets digitala tjanster. Detta eftersom det tillhor en
fungerande vardag och ar i grunden en demokrati- och rattighetsfraga.

En bra IT-infrastruktur fér Sverige finns inte bara i och mellan stader och orter, den finns dven fardig-
byggd pa landsbygden. Aven hir dr stadsnitens engagemang en nédvandighet. Ett bra exempel dr
Skellefted kommun, med en yta lika stor som Skane.Inom kommunen bor endast 72 000 invanare men
stadsnatet ansluter idag de flesta mindre orter och byar. Denna typ av lokalt samhallsansvar for IT-
infrastruktur kan inte sdkerstallas utan stadsnatens fortsatta utveckling. Fungerande samhallstjanster
nar inte bara tatbebyggda omraden, de nar alla.

1 Bredbandsstrategi for Sverige, Regeringskansliet N2009/8317/ITP
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Fastighetscigaren - vdiljer accessen till det 6ppna nditet

Fastighetsagarens (saval foretradare for flerbostadsfastigheter som enskilda villadgare) val styr det
Oppna stads-natets mojlighet att etablera sig.Idag kan fastighetsagare valja mellan tva huvudmodeller
for anslutning till ett bredbandsnat.

«  Anslutning till ett vertikalt nat, dar en marknadsaktor star for anslutning saval som tjanster.
Exempel pd denna typ av aktorer ar TeliaSonera, Bredbandsbolaget/Telenor och ComHem.
Modellen lampar sig val for att bygga ut nat, eftersom leverantéren far exklusivitet under en
bestamd period och ddrmed kan garantera en viss intakt. Da kan leverantdren subventionera
anslutningen och ofta dven utbyggnad av fastighetsnat och lagenhetsnét. Detta dr en vedertagen
modell och den som tillampas pa de flesta bredbandsmarknader internationellt, saval historiskt
som idag.

+ Anslutning till ett 6ppet ndt, dar en skiljelinje gar mellan infrastruktur och tjanster. Operatoren av
det 6ppna stadsnatet ansluter fastigheten till det 6ppna natet. Sedan kan konsumenten sjalv valja
vilka tjanster denne vill kdpa fran valfri leverantor.

Modellen bygger pa att fastighetsdgaren sjalv dger och kontrollerar sitt fastighetsnat och att
operatdren av det 6ppna stadsnatet inte exkluderar ndgon tjansteleverantor. Den stora férdelen
for fastighetsagaren ar att konsumenterna sjdlva far vdlja tjanster samt att sund konkurrens kan
upprattas.

Idag forekommer att operatorer ingdr avtal med fastighetsdagare som ger operatéren ensamratt att
leverera bredbandstjanster via fastighetens egna natverk. PTS har uppmarksammat problemet och
anser att sadana exklusivitetsavtal kan vara begransande for saval konkurrensen pa marknaden som
valfriheten fér konsumenterna. Avtalskonstruktionen innebadr att fastighetségaren far ett nytt
fastighetsnat installerat mot att operatoren erhaller exklusiv distributionsratt av bredbandstjanster i
natet. Exklusiviteten varar vanligen mellan 2-10 ar beroende pa om operatéren finansierat hela
fastighetsnatet eller om fastighetsagaren delfinansierat delar av natet. Problematiken blir sarskilt
kdannbar for konsumenterna da konkurrensen satts ur spel.

P4 samma satt som trenden gar mot 6ppna stadsndt i Sverige, blir allt fler fastighetsdgare medvetna
om fordelarna med att ansluta sig till ett 6ppet nat. Det 6ppna stadsnatets formaga att tillmotesga
fastighetsdgares 6kade behov av ppna nat kommer att spela en betydande roll inom bredbands-
marknaden kommande ar.

Oppna nit! Svenska Stadsnatsféreningens syn pa stadsnéten roll
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Ett oppet nat

Principen kring 6ppna nét har sitt ursprung bland kommunalt &gda stadsnét. SSNf ser, som foretradare
for stadsnaten i Sverige, det som sin uppgift att forvalta principerna fér 6ppna nat och aktivt verka for
utvecklingen av Oppna stadsndt i Sverige.

SSNf verkar genom denna rapport fér att marknadens aktorer, samhéllets foretradare och dem som
styr och driver 6ppna stadsnat, upprattar en gemensam och tydlig definition av ett 6ppet nat och
darigenom far tydligare spelregler.

Definition av oppet nat

Ett Oppet stadsnat ar ett nat for elektronisk kommunikation som gors tillgangligt fér och kan
anvandas av marknadens olika aktorer for att leverera olika produkter och tjanster och som mojliggor
for fastighetsagare och slutanvandare att ansluta sig utan krav pa motprestation i form av inlasning.

Operatoren av det 6ppna stadsnatet fungerar som lank mellan leverantérer och kunder, mycket att
jamfora med ett elndtsbolag som tillhandahaller access till ett elnéat eller Trafikverket som mojliggor for
olika transportbolag att anvanda jarnvagsnatet.

Att tillhandahalla ett 6ppet stadsnat innebar att:
+  Stadsndtet anpassas for alla typer av marknadsaktorer, inte enbart ett bestamt segment;
«  Stadsnatet tillhandahalls pa lika och icke-diskriminerande villkor;

«  Stadsnatet ansluts till fastighetsagare som vill etablera ett 6ppet nat i sin fastighet. Fastighets-
dgarens nat dgs och kontrolleras av fastighetsagaren och denne kan vélja operator eller vélja olika
operatorer av nataccess parallellt;

+  Slutanvandare far tillgang till tjanster fran flera olika tjansteleverantdrer som konkurrerar pa lika
villkor. De far darmed 6kat utbud och valfrihet, samt kan sjalva styra vilka tjanster de vill
konsumera och vilka avtal de vill inga.

Produkter som erbjuds i det 6ppna natet

Operatoren av det 6ppna natet tillhandahaller féljande produkter:

«  Svartfiber- och transmissionsprodukter (som framst riktar sig till operatorer och IT-féretag);
+  Tjansteplattform (som riktar sig till tjansteleverantorer);

+  Stadsnéatsportar (som riktar sig till slutkunder i flerbostadsfastigheter och villor)

Genom att ovan produkter finns tillgdngliga via stadsnatsoperatoren tillgodoses olika aktorers behov. |
natet uppnas det som ofta kallas infrastrukturkonkurrens saval som tjéinstekonkurrens (se nedan).
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Infrastruktur- och t

tekonkurrens

Begreppen infrastrukturkonkurrens och tjanstekonkurrens &r viktiga begrepp da principen om 6ppna

nat ska forklaras.

Ofta framhavs att konkurrens pa en niva utesluter konkurrens pa nésta niva. En sund utveckling av
Sveriges stadsndt innebar tvart om konkurrens i alla led. Det ar darfor centralt att vidmakthalla saval
infrastrukturkonkurrens som tjanstekonkurrens och att stadsnaten far forutsattningar att férvalta och
utveckla ndt med dessa forutsattningar.

Konkurrens

Tjansteniva

Beskrivning

Konkurrens pa tjanstenivan innebar att
tjdnsteleverantorer konkurrerar med
varandra pa samma nat om slut-
anvéandarna.

Det innebdr att tjansteleverantorer
som inte dger eller kontrollerar infra-
strukturen ska pa icke-
diskriminerande villkor fa tilltrade till
natet for att erbjuda slutanvandare
bredbandstjanster. Naten maste
saledes vara ett Oppet nat.

Fordel for slutanvandare

Utifran slutanvandare finns det flera
positiva effekter av ett 6ppet nat.
Anvandarna far dels tillgang till en
konkurrensutsatt marknad och
tjdnsteutbud, dels blir etablerings-
kostnaderna lagre for sma, lokala och
nya tjdnsteleverantorer.

Infrastrukturniva

Infrastrukturbaserad konkurrens in-
nebér konkurrens mellan operatorer
som har egen kontroll ver natet. Det
innebar att det sker parallell for-
laggning av IT-infrastruktur med hog
overforingskapacitet genom att
antingen hyra svartfiber eller att bygga
eget nat till slutanvandare. Ett 6ppet
nat erbjuder operatorer att hyra svart-
fiber pé lika och icke-diskriminerande
villkor.

Slutanvandare far indirekt nytta av
infrastrukturkonkurrensen i och med
att operatorer kan sanka sina
transportkostnader genom att
konkurrens finns mellan olika nat.

Oppna nit! Svenska Stadsnatsféreningens syn pa stadsnéten roll
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Stadsnatsfabriken - Exempel pa samarbete for fler tjanster i stadsnédten

Stadsnaten verkar for att hjalpa tjansteleverantorer att komma in i det 6ppna nétet. De ledande tjanste-
leverantorerna har uttryckt 6nskemal om att stadsnaten i Sverige borde vara en mer enhetlig marknad.
I april i ar lanserades konceptet Stadsnatsfabriken, som &r ett samarbete mellan operatérer av 6ppna
stadsnat.

Syftet dr att stadsnéat och tjansteleverantdrer samarbetar om tjansteanskaffning och tjansteférmedling,
samt standardiserade verktyg for tjansteadministration och marknadsdata. Malet ar en nationell tjanste-

samverkan, i vilken erfarenheterna delas. Darefter ska ndsta steg tas mot stérre nationell harmonisering.

Tillsammans med tjansteleverantorerna ser stadsnaten till att nya attraktiva tjanster kommer in i ndten
genom att verka for en enhetlig marknad. Genom att samverka om gemensamma standardavtal kan stads-
naten underlatta for tjansteleverantérerna som darmed enklare kan etablera fler tjanster i stadsnéaten runt
om i landet.

Stadsnatsfabriken dr nu en gemensam webbplats for stadsndtens tjanstesamverkan. Via ett utvecklingsrad
bestaende av stadsnat och tjansteleverantorer utvecklas verktygen I6pande. Fokus ligger pa att utveckla
befintliga och nya webbapplikationer for 6ppna stadsnat samt tjanster runt dessa.

C S = > |

CENTRALT SYSTEM FOR ACCESSER

N

~

CESAR - Ett initiativ for okad infrastrukturkonkurrens

Ar 2008 lanserades affarssystemet CESAR, som ér ett initiativ frdn de stérre, nationella operatérerna (ComHem, Banverket,
TDC Song, Tele2 och Telenor) och SSNf. CESAR (Centralt System fér Accesser) syftar till att férenkla for operatorer att nyttja
de 6ppna stadsnatens infrastrukturer. CESAR har utvecklats och forvaltas av SSNf men de storre, nationella operatorerna
har varit drivande i att fa fram denna funktion pa marknaden. Systemet mojliggor for en operator att fa information om
mojliga anslutningar pa flera orter genom att CESAR samordnar uthyrning av svartfiber fran olika stadsnat och innehaller
fardiga ramavtal. Resultatet dr att anvandare av CESAR har fatt en forkortad affarsprocess da steget fran forfragan till
avtal har kortats avsevart. Den digitala handelsplatsen har idag 70 anslutna stadsnat och har blivit en mer tydlig
utmanare till TeliaSonera. CESAR bidrar till att 6ka konkurrensen pa svartfibermarknaden, vilket PTS har lyft fram i sin

rapport om dppna nat. SSNf verkar for att fler stadsnat ska ansluta sig.

\_
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Figur: Ett urval av tjansteleverantorer i stadsnatsfabriken fordelat pa antalet
stadsndt de levererar sina tjanster i

Antal stadsnat som tjansteleverantoren levererar i

Tele2 30
Canal Digital 70
Bredband2 100
ePhone 70
Viasat 10
AllTele 100
Bahnhof 115
Blixtvik 80

Ett 40-tal tjdnsteleverantorer och ett 30-tal stadsnat dr redan med i samarbetet. Tjansteleverantorerna har
framfort mycket positiva omdémen om projektet och deltar aktivt i arbetet. Ovan i tabellen finns exempel
pa nagra tjdnsteleverantérer som ar med i arbetet och antalet stadsnat som de levererar sina tjénster.
Kalla: Stadsnatsfabriken, april 2010.

Figur: Antal anvandare i CESAR, perioden 2008-2010
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| figuren visas antalet anvandare i CESAR. Mellan april 2008 och januari 2009 6kade antalet anvéndare i
Cesar med 67 procent. Sedan starten har det varit en positiv tillvaxt pa antalet anvandare, och under den
sista matperioden 6kade antalet anvandare med 24 procent vilket motsvarar nastan 500 anvandare. Antalet
anvandare aterfinns i sju av de storsta operatorerna som dr med i CESAR samt i nagon av stadsndten som ar
med (néstan haélften av stadsnéten). Kalla: Handelsplatsen CESAR maj 2010
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Infrastrukturnivaer i ett oppet stadsnit

PRODUCENTER INFRASTRUKTURNIVA

: | Tjanstemaklarfunktion | :

TJANSTE- : o :
LEVERANTOR :I Infrastruktur for tjansteleverans I:
! I Aktiv infrastruktur I -

| 1

| . . |

I STADSNATSOPERATOR 1

| |

OPERATOR : I Svartfiber/passiv infrastruktur I :
koo oo oo oo oo oo e e e e e e oew oew omw omw o

| ett Oppet nat gar en tydlig linje mellan tjanster och infrastruktur. Operatéren av det 6ppna natet
levererar inga egna slutkundstjanster.| det 6ppna nétet ska tjansteleverantorer ges mojlighet att pa
lika och icke-diskriminerande villkor leverera slutkundstjanster till konsumenter/féretag/samhallet. Det

Oppna natet ska bidra till att sénka intradestroskeln till slutkundsmarknaden fér externa leverantorer

som vill leverera tjanster utan att behova investera i egen infrastruktur.

Ett stadsnat bar ansvaret for det Oppna néatet och ska sakerstalla att lika och icke-diskriminerande
villkor efterlevs och ska sédkerstélla god konkurrens i natet. Det 6ppna natet bestar av fyra funktioner
pa infrastrukturniva:

Passiv infrastruktur/svartfiber bestar av ett fiberoptiskt ndt som mojliggor for operatorer att hyra
svartfiber for bestamda fysiska strackor. Det 6ppna natet ska alltid erbjuda svartfiber dér det &r
tekniskt mojligt pa lika och icke-diskriminerande villkor.

Aktiv infrastruktur bestar av ett logiskt nat (dven kallat upplyst nat) som mojliggor for operatorer
att hyra transmissionsforbindelser med en bestamd kapacitet och kvalitet pa lika och icke-
diskriminerande villkor.

Infrastrukturen for tjdnsteleverans bestar av utarbetade rutiner, tekniska system och utrustning i
natet for att hantera flera olika tjansteleverantorer i det 6ppna natet.

Tjdnstemdklarfunktionen ser till att tjansteleverantorer kan komma in i det 6ppna natet. Funk-
tionen administrerar olika tjanster och tjansteleverantorer. Syftet ar att tillse att natet fylls med
attraktiva och samhallsnyttiga bredbandstjanster.
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Det 6ppna natet anvands av manga olika aktorer:

«  En tjdnsteleverantér erbjuder bredbandstjanster i det 6ppna natet och levererar sina tjanster
i konkurrens med andra tjansteleverantérers tjanster. Det innebdr att konsumenter och féretag
fritt kan valja fran ett konkurrensutsatt tjansteutbud. Tjdnsterna som nu finns i de 6ppna naten ar
baserade pa Internet, telefoni eller TV.

«  En operator etablerar ett eget logiskt ndt, vanligen med en vertikal affarsmodell (slutet ndit,
indikerat i bilden med hénglds). Operatoren hyr svartfiber eller transmission via det 6ppna natet
men anvdnder sedan egen aktiv utrustning for att ansluta sina kunder.

*  Konsument bestar av saval konsumenthushall i flerbostadsfastigheter som enskilda villor.
Konsumenthushallen vill ha full valfrihet avseende tjanster i natet och sjélv kunna vélja vilka avtal
de ingar.

*  Foretag bestar av sma respektive stora foretag och de kan verka bade lokalt och globalt. Foreta-
gen vill kunna vélja mellan olika infrastrukturldsningar som &r vél anpassade till deras verksamhet
och struktur och behov. Darfor maste det 6ppna natet kunna ge operatorer och tjanste-
leverantorer mojlighet att leverera diversifierade |6sningar at foretagssegmentet.

*  Samhidillet, bestdende av stat, kommuner och landsting har behov av saval bredbandstjanster som
rena kommunikationstjanster. Ofta ar samhallet bade kund och leverantor i det 6ppna natet och
inte sallan forvaltare av det 6ppna natet.
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Legala aspekter rorande oppet stadsnat

Mot bakgrund av de nya regler som inforts i konkurrenslagen ("Konfliktlésningsregeln”), har fragan om
den verksamhet som bedrivs av de kommunala stadsnaten ar forenlig med den kommunala
kompetensen aktualiserats. Detta till féljd av att en kommunal séljverksamhet eller ett visst forfarande
i en sdljverksamhet som ar forsvarbar fran allman synpunkt inte far forbjudas. Pa det kommunala
omradet finns en omfattande reglering genom kommunallagen (1991:900). Harutover finns en
kommuns sarskilda befogenheter reglerade i speciallagar, framst genom lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter.

Den regleringen far enligt proposition 2008/2009:231 ("Propositionen”) anses vara sa omfattande och
heltackande att den bor kunna ldggas till grund for bedémningen av vad som betraffande kommunal
saljverksamhet &r forsvarbart fran allman synpunkt.

| Propositionen anges att nar det galler kompetensenlig kommunal verksamhet, ar tillampnings-
omradet for forbud begransat till konkurrenssnedvridande eller konkurrenshammande férfaranden.
Sjalva driften av kompetensenlig verksamhet berérs saledes inte, utan enbart konkurrenssnedvridande
forfaranden inom denna.

Konfliktlésningsregeln utgar fran det gallande rattsldget i kompetensfrdgan i enlighet med vad som
foljer av kommunallagen och réttspraxis och ska medverka till att uppratthalla detta lage. Konflikt-
I6sningsregeln ska inte flytta granserna, varken mellan den kommunala kdrnverksamheten och saddan
kommunal affarsverksamhet som ar kompetensenlig, eller det egentliga naringslivets forbehallna
omrade.

De allménna kompetensreglerna for kommuner och landsting framgar av 2 kap. kommunallagen. En
bestammelse som ar av stort intresse i detta sammanhang ar 2 kap.7 § kommunallagen, vari anges:
"Kommuner och landsting far driva néringsverksamhet, om den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster &t medlemmarna i kommunen eller lands-
tinget.” Exempel pa verksamheter som faller inom ramen for denna sedvanliga kommunala affars-
verksamhet ar bostadsféretag, el-, gas-, och varmeverk, saluhallar, slakthus, parkeringsanlaggningar,
flygplatser samt rorelser for att tillhandhalla idrottsarenor och olika fritids- och n6jesanlaggningar. Den
viktiga utgangspunkten i vad som anses vara tilldten naringsverksamhet ar vilket allmanintresse som
verksamheten syftar till att tillgodose.

Vidare stadgas kommuners allmdnna kompetens i 2 kap. T § kommunallagen vari féljande anges:
"Kommuner och landsting far sjalva ha hand om sddana angeldagenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte ska
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan.”

Sjalvkostnadsprincipen galler som huvudregel for all verksamhet som kommuner och landsting
bedriver, vare sig det ar fraga om frivillig eller specialreglerad verksamhet.Enligt 8 kap.3 ¢ §
kommunallagen far kommuner och landsting inte ta ut hogre avgifter an vad som motsvarar
kostnaden for de tjanster eller nyttigheter som de tillhandahaller.
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Den kommunala formogenhetsforvaltningen eller enskilda kommunala affarsuppgorelser berors dock
inte av principen. Principen ifrdgasatter ett tak for hur mycket en kommun kan ta ut i avgift for sina
tjanster.

Sjalvkostnadsprincipen ar, som tidigare namnts, generellt tillamplig pa kommunal verksamhet och
for att gora undantag fran principen kravs stod i lag. Flera sddana undantag finns i lagstiftning inom
omraden dar kommuner och landsting agerar pa en konkurrensutsatt marknad t ex savitt avser
fjarrvarme-, el-, ndt- och gasbolag.

Manga ganger foreligger s k anknytningskompetens, dvs att verksamheten &r sa nara forknippad med
den huvudsakliga verksamheten att kompetensenligheten "foljer med”Foér anknytningskompetens
racker det inte med enbart ndgon form av anknytning utan det kravs nagon form av naturligt
samband mellan verksamheterna. Exempel pa verksamheter med anknytningskompetens ar caféer

i simhallar och idrottsanlédggningar, forséljning i begransad omfattning av brandteknisk radgivning,
samt olika tjanster i anslutning till gymnasieskola som floristtjanster, maleri, harvardstjanster och
restaurang.Verksamheten med anknytningskompetens kan alltsa inte angripas.

Ett grundlaggande krav for kompetensenlighet ar att en angeldgenhet ar av allmant intresse. Detta
bedoms efter skalighet och lamplighet, varvid samhallsutvecklingen ocksa forutsatts ha betydelse.
Forekomsten eller framvaxten av privata verksamheter inom omraden som dr kompetensenliga leder
generellt sett inte till att den kommunala kompetensen férsvinner, eftersom allménintresset i
kommunallagen bedéms efter vidare kriterier an blotta férekomsten av privata aktorer. Det finns inte
reglerat narmare i lag eller rattspraxis vilken verksamhet inom ramen fér bredbandsverksamhet som
ligger inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Tillhandahallande av bredband i form av ett 0ppet stadsnat faller inom ramen fér den kommunala
kompetensen pa samma satt som en kommun har mojlighet att erbjuda sina medborgare andra typer
av grundldggande nyttigheter.| dagens samhalle maste ocksa tillgang till IT-infrastruktur vara att
jamstalla med tillgang till exempelvis el eller transportkommunikationer.

Bredbandsverksamhet ar i dagslaget ett frivilligt &tagande for kommunerna. Kommunallagens
bestammelser ger kommunen mojlighet att tillgodose allménnyttiga andamal till sjalvkostnadspris.
Kommunal bredbandsverksamhet bidrar till en samhallsnyttig utveckling av bredbandsmarknaden.
Det innebér, bland annat, att kommunal bredbandsverksamhet, som ett komplement till privata
marknadsaktorer, bidrar till att ndten byggs ut sa att likvardig tillganglighet till bredbands-
kommunikation erbjuds hushall och néringsliv i hela kommunen, inte minst i mindre tatbefolkade
omraden. Det innebar ocksa att kommunal bredbandsverksamhet tillsammans med privata marknads-
aktorer maste bidra till effektiv konkurrens pa bredbandsmarknaden for att sakerstélla 6kad mangfald
och utbud vad galler bredbandstjanster till rimliga priser. IT-infrastruktur for bredband kan bedémas
vara sadant allmannyttigt andamal i synnerhet om infrastrukturen erbjuds 6vriga marknadsaktorer pa
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor i enlighet med de grundlédggande principerna for
Oppet stadsnat som anges i denna rapport, dvs i det Oppna stadsnatet ska uppnas saval infrastruktur-
som tjanstekonkurrens.
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Att driva och utveckla ett oppet nat

Att driva och utveckla 6ppna stadsnat innebar dels fortsatt utbyggnad av sjalva natet, baserat pa
fiberoptisk och framtidssaker infrastruktur, och dels ett sdakerstallande av att natet blir tillgangligt pa
ratt satt.

Det 6ppna nétet bestar av en kombination av passiv och aktiv utrustning och SSNf ser det som
vasentligt att stadsnatsdgaren inte begransas i sina mojligheter att ta ansvar for natets olika delar.
Strategi och planering avseende passiv och aktiv utrustning hér ihop och maste samordnas for att
ekonomiskt optimera nétet utifrdn den lokala marknadens behov. Lokal support gentemot dem som
anvander natet maste ges for saval natets passiva som aktiva del. Utvecklingsarbete och langsiktiga
satsningar for att tillmotesga samhallets krav pa kommunikation, gor att ansvar for dgande och drift av
natet till tva tatt integrerade funktioner.

SSNf drar en tydlig linje mellan att tillhandahalla kapacitets- och transmissionsprodukter samt att
tillhandahalla bredbandstjanster (Internet, telefon, TV mm). Kapacitets- och transmissionsprodukter
ar ren infrastruktur, att likstallas med uthyrning av svartfiber. Bredbandstjanster i form av Internet-,
telefoni- och TV-tjanster tillhor tjanstemarknaden som riktar sig mot slutkunder.

Vem kan driva och utveckla ett 6ppet nat?

For att vara operator av ett Oppet nat kravs forfogande Over ett fiberoptiskt bredbandsnat. Det finns
idag tre olika modeller for detta operatorsskap:

1. Stadsnitsdgaren ar sjélv operator i sitt ndt. Agande och drift av stadsnétet, enligt ovan, &r tva
intimt forknippade ataganden.

2. Enextern leverantdr far i uppdrag av natagaren att operera det 6ppna stadsnatet. Aven denna
modell ar vanlig, eftersom manga stadsnat ar for sma for att i egen regi ta hand om alla drifts-
funktioner som kravs.

3. Enoperator hyr ndt och etablerar ett eget Oppet nat. Liksom vilken operator som helst kan en op-
erator av ett Oppet nat verka fristaende fran stadsnatsagaren och etablera ett "0ppet nat i natet’
genom att hyra svartfiber eller transmission.Vanligt ar da hyra av nat av séval stadsnatsdagaren
som av andra natdgare.

Stadsndtsdgaren som operatér

De flesta stadsnat har som sitt kdarnuppdrag att sdkerstalla att ett 6ppet nat byggs och utvecklas
snarare an ett uppdrag att bara bygga ut den rena infrastrukturen.

SSNf ser det som avgdrande att stadsndten i Sverige inte begrdnsas i sin roll som operatorer av 6ppna
nat. Stadsnaten maste fortsatta utvecklas annars blir resultatet en oligopolmarknad med ett fatal stora
aktorer. Uppdraget som operator ar ett langsiktigt engagemang som bor utga fran den som

bygger och utvecklar det lokala natet.

+  Uppdraget forutsatter forfogande Over ett nat;

+  Uppdraget ér ett lokalt férankrat uppdrag, som ar intimt forknippat med hur, nér och var stads-
natet byggs ut;
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+  Uppdraget ar ett samhallsuppdrag och bér regleras av det lokala samhallet, genom kommunen
(t ex genom tydliga dgardirektiv);

+  Uppdraget omfattar att sdkerstélla god konkurrens mellan tjansteleverantérerna. Tjanste-
leverantdrer och tjanstemaklare som etablerar sig i ndtet maste erbjudas samma langsiktighet
som en natdgare kan erbjuda;

«  Vissa tjanster ar samhallsnyttiga tjanster. Dessa tjanster far i framtidens nat inte begrénsas till att
endast fungera i vissa operatorers nat eller med olika villkor i olika operatdrers nat. Kommun och
ovrig offentlig verksamhet har ett stort behov av olika applikationer for offentlig service. Dessa
tjanster kan inte vara beroende av en viss operators erbjudande, de maste fa fri vag via 6ppna nat.

Outsourcade operatérsfunktioner

SSNf anser det viktigt att det finns aktérer som kan tillhandahalla stédtjanster och funktioner for stads-
natsagare som vill outsourca hela eller delar av ansvaret for drift av stadsnatet.

Att upphandla en leverantér som skoter drift av natet kan vara en praktisk [6sning i manga stads-
nat. Det dr viktigt for utvecklingen av 6ppna nat att dessa aktorer finns pa marknaden och far goda
forutsattningar att verka som leverantorer till stadsnaten. Det &r lika viktigt att stadsnatségaren fa
mojlighet att sjalv styra vilka funktioner denne vill outsourca till en extern leverantor, vilka funktioner
som ska samordnas med andra, narliggande stads-nat samt vilka funktioner man sjalv tar hand om.

I slutdndan ar det stadsnatsagaren som dr ytterst ansvarig for det 6ppna stadsnatets affarsmodell,
funktion och prestanda. Att uppdra at en extern leverantor av t ex driftsfunktioner (helt eller delvis)
kan jamforas med en fastighetsdagare som upphandlar en extern leverantér av fastighetsskotsel.
Fastighetsdgaren ar ytterst ansvarig for fastigheten gentemot dem som bor déar, men den dagliga
skotseln ar ett dtagande fastighetsagaren outsourcat.

Fristaende operatérer av 6ppna ndt

Helt externa operatorer av 6ppna nat dr idag ovanliga. Mycket beror detta pa att kostnaden for att
realisera ett 6ppet nat ar hdgre &n vid etablering av ett traditionellt, vertikalt nat. Aven riskerna &r
hogre, eftersom operatdren ar beroende av externa tjansteleverantdrers marknadsutveckling. Slutligen
ar intékterna lagre, eftersom tjansterna inte levereras i egen regi och eftersom kunderna inte kan lasas
in i avtal under en lang tid. Drivkraften for denna typ av aktorer ar darfér begransad idag.

Av princip ar det viktigt att podngtera att en helt fristdende operator av ett 6ppet nat pa lika villkor
som andra operatorer ska fa tillgang till och kunna nyttja stadsnatet. For stadsnatsagaren ar en
fristdende operator av ett Oppet nat att jamfora med vilken annan operatoér som helst. De bor fa
tilltrade till stadsnatet pa samma villkor.
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| takt med att 6ppna nét blir en alltmer vedertagen modell bedomer SSNf att fler aktérer kommer att
kunna etablera sig som helt fristdende operatorer av Oppna nat. Detta forutsatter fortsatt utveckling
av stadsnaten. SSNf ser det som vasentligt for branschens utveckling att mdnga sma aktérer kan fa
forutsattningar att anta rollen som operator av ett dppet nat. Slutkunder i ett 6ppet stadsndt maste
veta att operatdren ar neutral gentemot férekommande tjansteleverantérer i natet.

Foreningen ser med oro pa aktérer som blandar verksamhet inom tjansteomradet och
infrastrukturomradet. Detta beror vissa stadsnat, men framst storre, vertikala operatérer som bade
levererar tjanster och gor ansprak pa att driva 6ppna nat.

SSNf vill inte se en utveckling dadr endast de stora, etablerade aktorerna véxer vidare utan 6kad
konkurrens. Istdllet maste de 6ppna stadsnaten sdkerstalla att dven sma aktorer kan utvecklas lokalt
och regionalt.
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Tjdnsteformedling i ett 6ppet nit

Om begreppet Kommunikationsoperator

Begreppet kommunikationsoperator anvands inom branschen, men pa lite olika satt. Begreppet har
vaxt fram genom dren, men har fatt fiste som vedertaget begrepp i samband med att SABO (Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag) anammade och befaste detta begrepp ar 2004".

Pa senare ar och ur en fastighetsdgares perspektiv omfattar kommunikationsoperatorens roll framst
ansvar for att sakerstalla tjanstekonkurrens i natet och da i férsta hand riktat till konsumenters
mojlighet att valja tjanster i konkurrens. SSNf delar denna syn pa kommunikationsoperatorsrollen, dvs
att rollen omfattar utveckling av och handhavande av tjansteleverantorer i natet.

Ett 6ppet nat sakerstdller saval infrastrukturkonkurrens som tjanstekonkurrens, sasom tidigare
beskrivits. Men det ar fokuseringen pa den senare som stéller hogst krav och som bor férknippas med
kommunikationsoperatérens roll. Kommunikationsoperatdren har en roll som tjanstemaklare i natet,
dvs att tillse att natet fylls med attraktiva tjanster.

Vem kan vara tjanstemadklare i ett oppet nat?

SSNf tror att flera tjanstemaklare kommer att finnas i ett och samma nét i framtiden.Flera
tjanstemaklare kommer att verka parallellt for att forstarka och utoka tjansteutbudet.

Ett sddant scenario ar helt beroende av att stadsnaten far fortsatta utvecklas pa samma satt som idag
och inte begrédnsas pa annat satt an genom lagstiftning och tillsyn. Det ar ocksa vasentligt att nya
aktorer far forutsattningar att verka pa uppdrag av stadsnaten som tjanstemaklare/kommunikations-
operatorer.

Utvecklingen av tjansteutbudet i 6ppna nat

Fran enskild kommunikationsoperatér till samverkan regionalt

Stadsnaten har ibland kritiserats av tjansteleverantorer fér sin mangfald och de olikheter som finns
avseende teknik, kvalitet och villkor i olika nat. Detta ar ett tydligt bevis pa att tjansteleverantors-
marknaden ar beroende av stadsnaten, vill att de utvecklas och darmed staller 6kade krav pa stads-
naten.

Idag pagar flera initiativ for att tillmotesga tjansteleverantorerna och férenkla affarsmojligheterna
genom exempelvis gemensamma avtal, gemensamma plattformar och samordning for 6kade kund-
volymer. Bra exempel pa sddana initiativ dr regionala samarbeten som Norrsken AB och Vastlank
(Vastra Gotaland), men ocksa nationella initiativ sdasom Stadsnatsfabriken (se separat informationsruta
tidigare i rapporten) eller OC1 (som syftar till att férbereda och samordna stadsnat for TV-baserade
tjanster i de 6ppna naten).

1 Bredband - varfor da?, SABO, maj 2004
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SSNf ser en trend som pekar pa att enskilda stadsnéat gar ifran rollen som tjanstemaklare. Istéllet sker
samordning regionalt i samarbete med 6vriga stadsnat. Gemensamma avtal sluts med tjanste-
leverantorer med framsta motiv att ytterligare sanka troskeln for dessa aktorer. Leverantorerna slipper
da avtal med varje enskild tjanstemaklare.

En ytterligare drivkraft finns bland de stadsnat dar tjdnstemaklarfunktionen outsourcats till en extern
part. Ett naturligt problem uppstar nar stadsnatsagaren vill byta ut eller komplettera denne leverantor,
med uppenbar risk att vissa tjanster forsvinner och ersatts med andra.

Framtidens modell for att infora tjanster i de 6ppna stadsnaten pekar pa att stadsnaten ar
organiserade i regionala eller rent av ett nationellt kluster och tecknar gemensamma avtal med
tjdnsteleverantorer. De stadsnat som har en outsourcad operatorsfunktion upplater ratten till denne
leverantor att nyttja stadsnatets framforhandlade tjanster, sa lange denne &r leverantor i natet. Darmed
skapas en mer langsiktig modell fér de olika tjansteleverantorer som vill vdaxa genom 6ppna nat.

Anpassning av de éppna ndten for nya tjdinster

Idag har stadsnaten etablerat ppna nat dar saval Internettjanster som telefonitjanster kan erbjudas i
konkurrens. Antalet aktorer ar flera varav manga har skapat en marknad med hjdlp av de 6ppna naten.

Konkurrens for TV-baserade tjdnster kan dock anses som det tredje och svaraste omradet att realisera

i ett Oppet ndt. For att sdkerstalla direkt konkurrens mellan olika leverantorer krévs standardiserad
kundutrustning i form av TV-boxar. Branschen har,genom organisationerna SABO, Fastighetsdagarna,
Hyresgastforeningen, Riksbyggen och SSNf, tréffat en 6verenskommelse om hur framtidens TV-tjanster
ska levereras i de 6ppna ndten. Konceptet kallas OpenChoice och tillampas idag av ett flertal stadsnat
genom samarbetet OC1 (www.oc1.se).

SSNf ser en tydlig trend dér de 6ppna naten omdefinierar marknaden for TV-baserade tjanster pa
samma satt som for Internet- och telefonitjanster, genom att skapa férutsattningar for kad
tjanstekonkurrens.

Sambhéllets behov av digitala tjanster for skola, vard och omsorg samt andra viktiga samhallstjanster
kommer att bli allt viktigare for att behalla och utveckla den vélfard som Sverige har. Samhéllets
tjanster far inte vara fullt ut beroende av kommersiella aktorers affar, vilket staller stora krav pa de
Oppna naten i framtiden.
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Principer for ett 6ppet stadsnat

SSNf anser att stadsnatsagaren ar ansvarig for att realisera, forvalta och utveckla det 6ppna stadsnatet.
Fran tid till annan och beroende pa lokala marknadsférutsattningar, kan stadsnatsagaren vélja att
uppdra at externa parter att realisera de olika funktioner som kravs for att uppratthalla det 6ppna
stadsnatet.

Det ar viktigt att det 6ppna stadsnatet efterlever grundlaggande principer avseende infrastruktur- och
tjanstekonkurrens och darigenom verkar for konsumenters valfrihet. SSNf har darfér sammanstallt
nedanstaende principer for ett 6ppet stadsnat.

Grundldggande princip for oppet stadsnit

| juni 2006, publicerade organisationerna Fastighetsdgarna Sverige, Hyresgastféreningen Riksférbun-
det och SABO en 6verenskommelse kring principer for 6ppna nat'. Principerna bestar av sex kriterier:

1. Natet ska klara att leverera multimediatjanster av bra kvalitet med standardiserad teknik;
2. Natet ska klara av samtidigt mottagande av flera tjanster;

3. Enskilda hushall ska sjalva kunna vélja av det tjansteutbud som marknaden erbjuder oberoende
av vad andra hushadll i samma fastighet eller bostadsforetag viljer;

4. Natet ska vara oppet for alla tjansteleveranttérer som vill ansluta sig och godkanner tekniska och
ekonomiska villkor;

5. Villkoren ska vara lika for alla tjansteleverantérer inom samma tjanstegrupp (Internet, IT-tele, IP-TV
m fl grupper);

6. Tjansteleverantorerna ska konkurrera pa icke-diskriminerande och réttvisa villkor.

SSNf ansluter till denna 6verenskommelse som avser tjanstekonkurrens, men kompletterar med
foljande principer avseende infrastrukturkonkurrensen:

7. Natet ska vara 6ppet for alla operatdrer som vill nyttja natet och godkdnner tekniska och
ekonomiska villkor;

8. Villkoren ska vara lika for alla operatorer inom samma produktgrupp (svartfiber, transmission).

Aktiv dgarstyrning

SSNf rekommenderar att stadsnatsoperatdren bor verka fér en aktiv och medveten dgarstyrning, i
enlighet med SKLs? och SSNfs publicerade rekommendationer.

1 Kriterier for 6ppna bredbandsnat, Fastighetsagarna Sverige, Hyresgastforeningen Riksforbundet och SABO, juni 2006
2 Skriften Principer for styrning av kommunal bredbandsverksamhet, publicerad av SKL, juni 2007
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Hantering av operatorer i ett 6ppet ncit

Grundlaggande princip for att tillgdngliggora stadsnatet for operatorer ar att tillampa konkurrens-
neutrala och icke-diskriminerande villkor samt att erbjuda produkterna svartfiber saval som
transmission.

Stadsnatens infrastrukturer ska kunna nyttjas av de stora, nationella operatérerna men dven av mindre,
lokala IT-bolag. Den senare gruppen kan inte genom en samlad rést framfora vikten av att lokala
stadsnat finns och vidareutvecklas, men det faktum att de flesta stadsnét har flera lokala IT-bolag som
nyttjar ndtet ar ett starkt vagande bevis for betydelsen av operattrsneutrala stadsnat.

Hantering av tjcinster i ett dppet ndit

For att det Oppna natet ska fungera krdvs att tjansteleverantorer valjer att etablera sig i natet. Att forse
sitt nat med ett brett tjdnsteutbud &r en av stadsnatsoperatdrens huvuduppgifter. Stadsnats-
operatdren ska:

«  Aktivt verka for att fa in tjdnsteleverantorer i sitt nat;
«  Séakerstalla att dessa leverantorer far konkurrensneutrala villkor;

«  Verka for att sanka troskeln for dessa leverantorer genom att forbereda natet for leverans av
tjanster. Exempel kan vara att etablera ratt kvalitetsniva i natet, infora viss funktionalitet i natet,
samt etablera stodsystem for att tjansteleveranttéren ska kunna administrera sina kunder i natet.

Samtidigt ar det viktigt att stadsndtsoperatoren inte styr leverantdrernas val av paketering, prismodell
eller 6vriga villkor. Stadsnadtsoperatoren ar operatdr av natet och ar begransad till denna roll.
Stadsnatsoperatoren ska inte:

«  Styra tjdnsteleverantdrens paketering, prissattning eller dvriga villkor gentemot kunderna;
+  Erbjuda egna slutkundstjanster av nagot slag.

Stadsnatsoperatoren kan med fordel outsourca funktioner for att teckna avtal med och forbereda
tjanster for stadsnatet, till en kommunikationsoperator.

Kvalitetskrav i ett 6ppet ndt

Driften av natet baseras pa att sakerstalla att det 6ppna natet har ratt kvalitet, funktion och logik for att
kunna béra de tjanster som forekommer och finns pa marknaden. Stadsnatsoperatéren ska:

«  Uppratta ett logiskt nat anpassat for forekommande tjanster, och i detta nat utpeka en
anslutningspunkt for tjansteleverantoren;

+  Garantera 6verenskommen kvalitet och funktion mellan tjansteleverantérens anslutningspunkt
och 6verlamningspunkten hos tjansteleverantorens kund (se nedan);

«  Tillhandahalla till tjansteleverantorerna sa kallad “2nd-line support’ dvs ansvara for att behandla
fel som uppstar i ndtet och paverkar tjansteleveransen.
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Anslutning till ett 6ppet stadsndit

Stadsnatsoperatoren ansluter fastigheter genom att koppla ihop stadsnatet med fastighetsnatet i en
fastighet och se till att fastigheten forbereds for att kunna ta emot multipla tjanster.

Stadsnatsoperatoren ska:
+  Ansluta fastighetsnatet till det 6ppna stadsnatet;

+  Bestycka respektive ldagenhet med nédvandig utrustning, t ex en hemmagateway
(éven kallad DRG, CPE);

+ Ansvara for transporten av tjansterna till denna 6verlamningspunkt.

Aven om inte stadsnétsoperatdren tecknar avtal med slutkunder avseende tjansterna, verkar stads-
natsoperatoren ofta i kraft av sin lokala narvaro for att marknadsfora det Oppna stadsndtet gentemot
saval konsumenter i lagenhet och villa som féretag.

Stadsndtsoperatérens avgiftsmodell

Stadsnatsoperatoren tillampar en natavgift for att tacka kostnaderna for sitt uppdrag. Historiskt har
fler typer av avgifter férekommit, men trenden visar tydligt pa att en mer renodlad natavgift tas ut.
Daremot férekommer idag olika modeller for hur denna natavgift tas ut:

+  Natavgift via tjansteleverantdrerna, dvs tjdnsteleverantdrerna betalar en avgift for att nyttja natet
och na sina kunder;

+  Natavgift via slutkunder, dvs slutkunden betalar en avgift for sin anslutning;
«  Natavgift via fastighetsagaren, dvs fastighetsdagaren betalar for att fa tillgang till ett 6ppet nat.

En fordel med natavgift via tjansteleverantorerna dr att stadsnatsoperatdren da helt undviker en direkt
slutkundsaffar. Stadsnatsoperatéren verkar renodlat mot tjansteleverantérer pa ena sidan och
fastighetsdgare pa andra sidan.

En fordel med natavgift via slutkund, &r en mer tydlig delning pa infrastruktur och tjanster. De olika
tjansteleverantorerna blir inte beroende av stadsnatsoperatorens prissattning och vice versa. Det
anses av manga i branschen som en mer renodlad och 6ppen avgiftsmodell.
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Forenklad matris for 6ppet nat

Rubrik Beskrivning

Agarstyrning

Infrastrukturkonkurrens

. Svartfiber
. Transmission
Tjanstekonkurrens

. Tjansteformedlarfunktion
(Kommunikationsoperator)

. Tjansteplattform

. Provisioneringssystem

Anslutning fastighet
. Fastighetsnat
. Lagenhetsnat
. Kundutrustning

Avgiftsmodell

SSNf rekommenderar aktiv dgarstyrning enligt principerna
i SKLs publicerade rekommendationer.

Tillgéng till natet pa konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor.

Ska erbjudas.
Ska erbjudas.
Ska upprétthallas och utvecklas.

| egen regi, via outsourcad funktion eller i samarbete med
andra stadsnat.

| egen regi, via outsourcad funktion eller i samarbete med
andra stadsnat.

| egen regi, via outsourcad funktion eller i samarbete med
andra stadsnat.

Icke-exklusiv ratt att ansluta till fastigheten.

Ska kvarsta i fastighetsdagarens @go och kontroll.

Ska kvarsta i fastighetsagarens @go och kontroll.
Hemmagateway med stod for leverans av multipla tjénster.

Stadsnatsoperatoren utfardar en natavgift som tacker
kostnaderna for etablering, drift och utveckling av nat och
tjansteutbud. Natavgiften kan tas ut av tjansteleverantorer
i natet, av fastighetsagaren eller av slutkund. | branschen
finns ingen enhetlig modell for detta.
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