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Forord

| denna studie belyser vi investeringsbehovet for att na regeringens bredbandsmal for
ar 2020, med fokus pa fiberutbyggnaden. Eftersom det ror sig om relativt stora
infrastrukturinvesteringar ar det angelaget att skapa en sa komplett bild som majligt for
de olika framtida kostnadsaspekterna, sa att relevanta och realistiska planer kan
formas for att uppna ovanstaende mal.

Vi har utgatt fran vad som kravs i investeringar for att na olika penetrationsnivaer och
anvant oss av tva kompletterande metoder. Den ena bygger pa ett stort antal
simuleringar med hjalp av natplaneringsverktyg medan den andra baseras pa enkater
och intervjuer med natagare. Resultaten har sedan jamforts och vagts samman.

Forutom kostnader for accessfiber har vi analyserat kostnader for eftermarknad,
gravning och installation innanfér fastighetsgrans samt forstarkning av transport-
fibernaten. Ytterligare investeringar i transportfiber kan bli betydande framover varfor vi
foreslar en fordjupad studie pa detta omrade.

Vi har i studien dessutom stéllt kvalitativa fragor och fort resonemang kring ytterligare
aspekter som kan paverka kostnaderna saval positivt som negativt, t ex anvandandet
av olika férlaggningstekniker och samordningseffekter.

Slutligen vill vi tacka alla respondenter och inblandade parter i projektet for deras
vardefulla bidrag till att ge en heltdckande bild av framtida investeringsbehov i Sverige.

Vi hoppas att denna rapport ger nya kunskaper och insikter att forvalta i diskussioner
och arbete framover.

Stockholm, 23 juni 2014

Hakan Cavenius Martin Sebelius
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1 Sammanfattning

Sida
Fiberinvesteringar
En sammanvéagd » Kostnadsuppskattningar for att fibrera resterande 22
beddmning av delar av Sverige (fr o m 1 juli 2013) har gjorts baserade
kvarvarande pa tre olika penetrationsnivder och i enlighet med
investeringar har regeringens bredbandsmal for &r 2020 (minst 100 Mbps)
gjorts utifran tva olika och vi har da kommit fram till féljande resultat:
huvudmetoder - — For att n& 90% fiberpenetration kravs ytterligare
och enkat/intervjuer Vi gjorde aven en uppskattning av 80% fiberpenetration
med natagare och for att n& denna niva kravs 29 mdkr.
Dessa uppskattningar (som &r forsiktiga) representerar
kostnaderna for accessfiber (passiv och aktiv utrustning
inkluderad, fram till byggnaderna), eftersom denna star for
merparten av den aterstdende utbyggnaden.
Vi uppskattar att det aven kan behévas ytterligare
investeringar i transportfiber om minst 10 mdkr for att na
bredbandsmalet ar 2020.
Om det dessutom skulle ske en utbyggnad av fibernaten till
de sista resterande delarna, da vi narmar oss 100%
fiberpenetration (undantaget de allra svaraste och mest
kostsamma byggnaderna) beddémer vi att det kommer att
krava investeringar i accessfiber i storleksordningen 54-
60 mdkr.
29 mdkr
40 mdkr
Transportfiber: Accessfiber: | 54-60 >10
Ca 20 mdkr Ca 45 mdkr mdkr  mdkr
Penetration (fiber & kabel, =100 Mbps):
56% (enligt PTS, 2013) >80% 3 00%  Nara 100%
Hittillsvarande fiberinvesteringar Framtida Framtida
= accessfiberinvesteringar transport-
(OBS! exklusive _ fiber
transportfiber) investeringar
Vissa natagare
uttrycker en osakerhet » Detta indikerar att det i vissa omraden finns en osékerhet 29
att kunnf’;l na°90% om (och i sa fall hur) man ska kunna uppna regeringens
penetration ar 2020 bredbandsmal &r 2020.
Framtida faktorer kan » Vi har i denna studie identifierat ett antal mojliga faktorer 24
bade 6ka och minska som kan paverka kostnaderna bade positivt och
kostnaderna per negativt. Forutom att kostnaderna per anslutning
ansluten byggnad sannolikt okar kraftigt ju narmare 100% penetration man

kommer s& finns &en en del potentiella
effektiviseringar och synergier. Dessa skall dock
beaktas med viss forsiktighet och att man inte uppnar dem
utan ett strukturerat och effektivt arbetsséatt. Exempel
pa dessa ar olika typer av skalfordelar vid hégre volymer,
Okad samordning, strukturerad och planerad utbyggnad,
forbattrade forlaggningstekniker samt medvetna
satsningar frdn kommuner att forenkla for ytterligare
fiberutbyggnad.
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Metodik
Tva huvudmetoder har Metod 1: Kostnadssimulering med hjalp av 14
anvants i denna natplaneringsverktyg
studie, darefter har en — Data bygger pA SCB samt ett urval av kommuners
sammanvagning av geodata, kompletterat med nagra Gppna kallor.
re__sult.aten och en — Berakningarna ar baserade pa att inga Gverlapp eller
kanslighetsanalys parallelletablering sker vid utbyggnad av fibernatet,
genomforts samt en optimal planering och effektiv — men realistisk
— forlaggning av fibernaten.
Metod 2: Webbenkat och direktintervjuer
— Urvalet bestod av ett representativt antal kommuner,
fordelade 6ver hela landet, om 37 st.
— Extrapolering har sedan gjorts av investeringsbeloppen
for att ta hansyn till hela marknaden for fiber samt for
att fa fram ett belopp for Sverige som helhet (bade
hittillsvarande och framtida investeringar).
Tidigare studier
8

Ett fatal tidigare
publika utredningar
har genomforts (1999-
2013), dock alla med
nagot olika
antaganden och
utgdngspunkter®

IT-kommissionen och IT-infrastrukturutredningen utredde
bada frdgan &r 1999 och kom fram till resultat inom
spannet 50-100 mdkr for 100% penetration, dock med
nagot skilda antaganden samt andra krav pa bandbredd
(5 Mbps).

Ar 2011 utredde forskningsinstitutet Acreos (for
Bredbandsforum) fragan och PTS utredde den ar 2013
(med en uppfoljning i april 2014). Deras metoder visar pa
ca 40 mdkr respektive 32 mdkr (28 mdkr i uppféljningen ar
2014) i kvarvarande kostnader for att na 90% penetration
(vid respektive tidpunkt).

! Eftersom olika studier har uppskattat investeringsbehovet utifrén den aktuella tidpunkten och
med olika avgransningar, ar det svart att gora en helt korrekt jamforelse mellan de olika
studierna, men de kan &nda vara av intresse for att forsta i vilken harad man tidigare rort sig.
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2 Syfte och mal med studien

2.1  Vad kostar det att fibrera Sverige?

Sveriges regering har satt ett mal att ar 2020 skall minst nio av tio hushall och foretag ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbps.

IT&Telekomforetagen, Skanova, Svenska Stadsnatsforeningen (SSNf) och Sveriges Kommuner
& Landsting (SKL) har tillsammans initierat denna studie med syftet att fa ett grepp om vad en
fortsatt fiberutbyggnad skulle kosta med utgadngspunkt frdn dagens marknadssituation och
regeringens bredbandsmal. Studien avser att etablera en forstaelse for de olika framtida
kostnadsaspekterna, ur sdval regeringens som marknadsakt6rernas perspektiv, sa att relevanta
och realistiska atgarder och planer kan formas for att uppna det mal som regeringen satt.

Vi har valt att studera vad det skulle kosta att bygga fiber till 80, 90 samt nara 100%
penetration2 av hushall och foretag, uppdelade pa kommuner och regioner. Utredningen har
gjorts av EY (tidigare Ernst&Young) och Rala Infratech dar Rala stér for metod och licens av
natplaneringsverktyg samt kostnadssimuleringar och EY for enkatundersokning, direktintervjuer
och avslutande analysarbete.

Enligt PTS uppfoljning av bredbandstrategin® kravs en omfattande utbyggnad av
fiberinfrastruktur for att klara regeringens bredbandsmal om att 90% av alla hushall och féretag
ska ha tillgang till bredband om minst 100 Mbps ar 2020. Detta mal ar oberoende av
accessteknologi aven om merparten sannolikt kommer att utgéras av fiber. | deras
kostnadsuppskattning for att nd denna niva inkluderades dock enbart fiber, ej dvriga
accesstekniker, p g a svarigheten i att uppskatta framtida prestanda i 6vrig teknik (se mer under
definitionen av "investering” i Appendix A "Begrepp och definitioner”). De fyra uppdragsgivarna
tilsammans med EY och Rala delar denna uppfattning, varfér vi enbart valt att inkludera fiber i
vara kostnadsuppskattningar.

2.2  Malsattning

Malet med denna studie ar att den skall utgéra en oberoende inlaga i analysen och
diskussionen kring framtida fiberinvesteringar i Sverige samt ett bidrag till regeringens eget
arbete kring den fortsatta bredbandsstrategin, saval som for berdrda politiker och investerare pa
riks-, landstings- och kommunal niva.

Resultatet av studien skall ocksa kunna anvandas i olika sammanhang for att belysa de
mdjligheter och utmaningar Sverige star infor vad galler bredbandsutbyggnaden och den
digitala agendan.

Forutom sjélva investeringsnivaerna har studien haft som ambition att fanga upp vissa
kvalitativa och strukturella aspekter som kan ha en paverkan pa investeringskostnaderna,

% Den definition av penetration vi anvant oss av & densamma som PTS, d v s méjligheten att f&
tillgang till bredband med minst 100 Mbps (nedstroms) via fiber. Med "nara” 100% avser vi att vi
narmar oss 100% penetration men att man i realiteten sannolikt aldrig kommer att ansluta fiber
till samtliga byggnader i Sverige.

3 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER 2013:10, PTS, april 2013. En
uppdaterad analys publicerades 30 april 2014, Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi,
PTS-ER-2014:21.
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exempelvis hur val man samférlagger och samordnar, nya forlaggningsstekniker och andra
kostnadssynergier (se avsnitt 6 "Ovriga kostnadsfaktorer”). Vidare &r det inte sjalva rimligheten i
vilken penetrationsnivd som kommer att uppnds utan enbart kostnaden for en utbyggnad till de
bestamda penetrationsnivaerna 80%, 90% respektive nara 100% som vi bedomt.

Enkel oversikt av malet for denna studie:

Pe“e“ag‘g?ﬂé’,j{g? lF(,alesengl ;")’ Mobps): > 80% > 90% | Nara100% | Penetration
{ 2 > J
Y V4 Y ~ -
Hittillsvarande fiberinvesteringar /’ Framtida fiberinvesteringar ™ _
(access- och transportfiber; / (Uppdelat pa accessfiber & o
aktiv och passiv utrustning) 7 ytterligare transportfiber) S e
4 ~
y ’ RN “
/ ~
V4 = ~
Entreprenad Material Ovriga
. (aktiv & passiv *
(fram till byggnad) trustning) kostnader

Fig 1: Oversikt: Malet fér denna studie &r att uppskatta kostnaderna
for att fibrera kvarvarande delar av Sverige.

Primart har vi fokuserat pa att uppskatta de kvarvarande, framtida investeringsbehoven for
accessfiber* (aktiv och passiv utrustning), d& denna bedéms utgéra merparten av kostnaderna.

En grov uppskattning av investeringsbehovet i transportfiber® ar ocksé gjord, &ven om denna &r
betydligt mer svarbedomd.

Investeringsuppskattningarna omfattar entreprenadkostnader, materialkostnader samt dvriga
kostnader (se avsnitt 4 "Metodik” samt Appendix A for detaljer).

* Den del av fibernaten som ansluter en fastighet till nd&rmaste nod i den gemensamma delen av

ett nat.
® Den del av fibernaten som ansluter de gemensamma noderna, t ex mellan olika orter eller

stationsomraden.
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3 Bakgrund

3.1 Marknadssituation

Generellt sett ansluts i Sverige (och i manga andra lander) forst sa kallade "latta” fastigheter till
fibernétet, d v s de som &r minst komplicerade och kostnadskrévande att ansluta. Oftast &r det
flerfamiljshus fore enfamiljshus, vilka &r naturligt mer forekommande i tatort. Utbyggnaden sker
oftast fran tatorternas centrala delar och rér sig utat periferin. Vissa undantag kan dock finnas
t ex vid byalagsnat (aven kallade byanét), d& engagemanget pa landsbygden ibland kan vara
storre samt att mojligheten att fa finansiellt stod battre. Det har gjort att delar av landsbygden
har kunnat anslutas fore andra omraden, t ex villaomraden i tatort. | ett vilaomrade finns det
farre slutkunder per anslutningspunkt &n i ett flerfamiljshusomrade. Detta gor att det blir dyrare
for aktorer att bygga ut fiber i omraden med enfamiljshus. De langre avstanden mellan husen pa
landsbygden gor det dyrare (langre att grava, men ibland ocksa p g a svartillganglig terrang),
aven om gravkostnaden per fibermeter oftast ar billigare i glesbygd &@n i stadsmiljde.
Sammantaget foljer investeringskostnaderna darfor éver tid inte en linjar utveckling.

Fiberinvesteringar 6ver tid

1

90%

AN

—
L

2012 2020

Investeringskostnad

Fig 2: Vanligt utseende pa kurva for fiberinvesteringar éver tid (principskiss).

Sverige har kommit l&ngt i utbyggnaden av bredband (och fiber i synnerhet) och majoriten av
alla flerfamiljhus &r anslutna i manga kommuner. Flertalet av byggnaderna som aterstar att
ansluta ar enfamiljshus (oftast villor) som bedéms mer kostsamma per anslutning.
| Sverige anvander SCB féljande begrepp vad galler hur befolkningen fordelas’:

e Tatort: 85% av befolkningen

e Smaort: 3% av befolkningen

e Landsbygd: 12% av befolkningen
PTS skriver i uppfoljningen 2013 att enbart 18% av all fiber finns i villaomradena och att
spridningen mellan kommuner &r stor och kan vara allt mellan 10% till 40%. En

osakerhetsfaktor som ofta nAmns ar just den hur den framtida utbyggnaden till villaomraden
kommer att paverka utbyggnadstakten.

6 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER 2013:10, PTS, april 2013
’ SCB, 2014
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Andra former av natutbyggnad som "byalagsnat” kan gora att penetrationen pa landsbygden
okar snabbare &n t ex villaomréden i utkanten av tatorter.®

Tillgangen till fiber idag skiljer sig stort bade mellan tatort och smaorter/landsbygd men ocksa
inom tatorten och mellan kommuner. Var den kommande utbyggnaden kommer att ske &r
svarbedémd. Den intensiva aktivitet som idag sker i vissa landsbygdsomraden kombinerat med
en kommersiell utbyggnad i téatbefolkade omraden skulle kunna innebéra att mellanliggande Gar
av tatorter/smaorter ar de som sist far tillgang till héghastighetsbredband.

Sveriges befolkningsfordelning enligt SCB:

Tatort 85% Smaort 3% Landsbygd 12%
¢ + ¢ ¢ 100%
Fiberpenetration:
Penetration (fiber & kabel, >100 Mbps): Regeringens

56% (enligt PTS, 2013) bredbandsmal 2020: 90%

Verklig utbyggnad (principskKiss):
Tatort X% Smaort Y% Landsbygd Z%
\ J J
! !

Kvarvarande "6ar’ som saknar hdghastighetsbredband

Fig 3: Kvarvarande omraden att nd med héghastighetsbredband (principskiss).

For att battre forsta drivkrafterna och behoven bakom hdghastighetsbredband samt forslag pa
hur Sverige skall kunna sakra regeringens bredbandsmal 2020, se rapporten “Bredband fér
Sverige in i framtiden”, SOU 2014:21. Det ar har viktigt att ha ett hallbarhetsperspektiv pa saval
syftet och anvandandet for detta hdghastighetsbredband saval som hur den fortsatta
utbyggnaden sker och finansieras.

Fibernatens dgandeformer, ekonomi och vardekedja

Sedan 90-talet har det i Sverige funnits ndgra huvudsakliga typer av investerare i
accessfibernaten: Stadsnéten, TeliaSonera (Skanova) samt en begransad skara med 6vriga
privata aktorer. Under 2013 annonserade &ven EQT (IP-Only) att man avser att investera 30
miljarder i stadsnét och fiberutbyggnad.

Stadsnaten har varit en betydande investerare av fiberinfrastruktur alltsedan 1990-talet och
finns idag i ca 200 kommuner (av totalt 290). Aven andra aktorer har genomfort omfattande
investeringar i accessfiber, sarskilt TeliaSonera (Skanova), men &ven aktérer som

8 http://www.bredbandivarldsklass.se/Om-Bredbandsforum/Nyheter/Fokus-pa-fiber-till-byn--
Byalagen-vinnare-i-regeringens-nya-satsning/
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Telenor/Bredbandsbolaget, Tele2 samt Com Hem (kabel-tv) — de senare dock i klart mindre
omfattning. Dessutom har stora bredbandsinvesteringar skett t ex i mobil infrastruktur, men
dessa omfattas inte av denna studie.

Under senare tid har ocksa en konsolidering noterats p& marknaden da ett antal forvarv av
mindre stadsnét har skett.

Majoriteten av stadsnéten ags offentligt (ofta kommunalt), antingen som ett eget stadsnétsbolag
eller via det lokala energibolaget. Regionala samarbeten eller samarbeten mellan tva eller flera
angransande kommuner blir allt mer vanligt (10% av stadsnéten &gs av flera kommuner)g. Cirka
10% av stadsnaten ags av privata aktorer.

| 6ver 150 kommuner finns stadsnét med en tydlig kommersiell inriktninglo. Stadsnaten har
bidragit till en 6kad konkurrens pa infrastruktur- och tjansteniva och merparten av stadsnéten
séljer ocksa svartfiber- och kapacitetstjanster till andra operatorer pa den svenska marknaden.

Foradlingsgraden pa tjanster som stadsnaten erbjuder varierar:
o De lagst foradlade formerna ar kanalisation for svartfifber (mindre vanligt
férekommande), och svartfiber
o Mer foradlade tjnster ar natkapacitet tex i form av ethernetférbindelser
e Enstaka stadsnét erbjuder mer eller mindre kompletta slutkundtjanster for telefoni och
internetaccess

Det ar generellt sett mindre konkurrens langre ner i vardekedjan jamfort med hogre upp, kedjan
langre ner karakteriseras ocksa av hogre produktionskostnader.

Det ar ovanligt att stadsnat ar vertikalt integrerade, d v s natdgare, kommunikationsoperattr och
tjansteleverantdr i en och samma enhet. Kommunikationsoperatérens grundlaggande roll ar att

vara en neutral aktér som sakerstéller trafiken i natet. Kommunikationsoperatdrerna erbjuder en
Oppen teknisk plattform dar tjansteleverantorer kan f& samma tillgang till natet.

Det ar relativt vanligt att stadsnéaten sjalva agerar kommunikationsoperatér (51% av
stadsnaten'), och har avtal med externa tjansteleverantorer. Nastan lika vanligt ar att
stadsnéten ar natégare och har avtal med en extern kommunikationsoperatér som i sin tur har
avtal med externa tjansteleverantdrer.

En 6ppen affarsmodell majliggor konkurrens pa tjanste- och infrastrukturbaserad niva. En
stangd affarsmodell mojliggor inte konkurrens pa nagon niva i ett specifikt nat.

Olika stadsnat agerar olika pa respektive marknad: vissa stadsnat véljer aven att investera i
omraden med (for stunden) begransat kundunderlag (t ex glesbygd), medan andra valjer att
primart investera i mer I6nsamma omraden (t ex i tatort eller omraden som ar mindre
kostsamma att fibrera). Huvudsyftet for de offentligt Agda stadsnaten &r att ge invanare, foretag
och kommunal verksamhet maojlighet till héghastighetsbredband via 6ppna, konkurrensneutrala
nat. Stadsnatens malsattning, verksamhet och fragestalliningar hanteras langsiktigt av den
politiska ledningen i en kommun oavsett vilken dgarform stadsnétet har i kommunen.

° Svenska stadsnatsféreningens marknadsrapport 2012, SSNf, 2012
1% Syenska stadsnatsféreningens marknadsrapport 2012, SSNf, 2012
1 Svenska stadsnatsforeningens marknadsrapport 2012, SSNf, 2012
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Skanova (helagt av TeliaSonera), som ar den enskilt storsta fibernatagaren och investeraren,
har ambitionen att erbjuda ett rikstackande fibernét. Idag uppskattas deras marknadsandel i
antal fiberaccesser (enbart svartfiber erbjuds) till ca 35%". Redan pa 80-talet borjade Skanova
att anlagga transportfiber, for att sedan 6ka utbyggnadstakten av accessfiber fr o m 90-talets
andra halft.

Skanova skéter planering, byggnation, drift och underhall av fibernaten. Idag saljer Skanova
access till passiv fiberinfrastruktur enligt icke-diskriminerande villkor till samtliga telekom-
operatorer i Sverige.

Den sa kallade "fiberregleringen” innebar att PTS sedan 2011 aven staller krav, vad géller fiber,
pa TeliaSonera/Skanova att sélja tilltrade till ett kostnadsorienterat pris. Prisnivan har av
stadsnat setts som for lag ur ett Idnsamhetsperspektiv13.

Vart att ndmna i detta sammanhang ar aven att kommunernas villkor, regler och avgifter for
anldggande av fibernéat kan variera stort mellan de olika kommunerna.

3.2 Tidigare investeringsuppskattningar

Sedan 1990-talet har det gjorts flera publika (och icke-publika) analyser och bedémningar
som stallt sig fragan vad det kostar att fibrera Sverige, med utgangspunkt i olika mal,
syften och forutsattningar. Nedan namns nagra av dessa analyser och vad man da kom
fram till.

Hittills genomfdrda investeringar i bredbandsnat

PTS skriver (2013) att under de senaste atta aren har de sammanlagda investeringarna i fasta
och mobila nat i genomsnitt legat pa 8,6 mdkr per ar. Nagot mer an halften utgjordes av
investeringar i fast infrastruktur, ca 4,7 mdkr (bade aktiv och passiv utrustning). Stadsnaten har
stétt for ca 1,3 mdkr arligen. Ar 2012 stod Telia fér nastan hélften av investeringarna och
stadsnaten for ndgot mer an en fjardedel.™

Svenska Stadsnatsforeningen skriver (2012) daremot att det historiskt har investerats ca 26
mdkr i de kommunalt &gda bredbandsnaten (sedan start, d v s & 2000)™ och att
investeringarna mellan aren 2010-2012 uppgick till knappt 2 mdkr arligen, vilket motsvarar ca
24% av totala marknadens investeringar™.

Enligt Regeringskansliets rapport, "Bredband fér Sverige in i framtiden”, SOU 2014:21, sa har
de arliga fiberinvesteringarna under perioden 2010-2013 varierat mellan 3,4 mdkr och 4 mdkr
(baserat p& A-focus uppskattningar).*’

'2 Skanova, 2014

13 Konsekvensutredning avseende regleringen av Marknad 4, Deloitte, 2011

1 Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER 2013:10, PTS, april 2013

!> Svenska stadsnatsféreningens marknadsrapport 2012, SSNf, 2012

'® Svenska stadsnatsféreningens marknadsrapport 2012, SSNf, 2012

Y Ur "Bredband for Sverige in i framtiden”, SOU 2014:21, baserad pa PTS och A-focus
uppskattningar.
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Enligt Svenska Stadsnatsforeningen har majoriteten av stadsnatens investeringar utgjorts av
passiv infrastruktur, d v s férlaggning av kanalisation och svartfiber. Ovriga investeringar
omfattar aktiv utrustning samt kundanslutningar (passiv och aktiv utrustning for
slutkundsaccesser).

Var rimlighetsbedémning av de faktiska hittillsvarande fiberinvesteringar — baserad p& denna
studie (webbenkat och direktintervjuer) och tidigare uppskattningar fran framst PTS och A-focus
— ger att de totala fiberinvesteringarna i Sverige fram till idag (2013) ar i storleksordningen
65-70 mdkr (varav ca 7 mdkr &r statlig finansiering). Detta belopp kan dock vara nagot
underskattat p g a de fiberinvesteringar som gjordes under 90-talet eftersom underlaget fran
dessa ar begransat. Undantar vi transportfibernéten, som har utgjort ca 30% av
fiberinvesteringarna, sa har alltsa ca 45-50 mdkr investerats i accessfiber hittills (passiv och
aktiv utrustning).

Notera att vara kostnadsberakningar av kvarvarande investeringar inte ar beroende av
hittills investerade belopp, se Metodik, avsnitt 4.

3.2.1 Offentliga stodmedel

En del av de historiska investeringarna i bredbandsnét har delfinansierats med offentliga
stddmedel, som under 2000-2005 uppgick till 10-15%, medan de under 2012 |ag pa ca 7% av
de totala investeringarna. Regeringen meddelade i september 2012 att man satsar ytterligare
600 Mkr i bredbandsstod for 6kad fiberutbyggnad pa landsbygden och under varen 2014
besléts att fordela ytterligare 3,2 mdkr regionalt dver perioden 2014-2020.

Offentliga stodmedel for bredbandsutbyggnad har anvants av saval stadsnét, privata
aktérer som Skanova/Telia och Teracom.

Passiv utrustning har typiskt sett langa avskrivningstider (upp till 50 &r) medan aktiv
utrustning skrivs av mycket snabbare (typiskt 3-10 ar). Statliga stddmedel far endast
anvéandas for investeringar i passiv utrustning i mindre tatbebyggda omraden (s k vita eller
graa omraden enligt EUs statsstodregler). Offentliga aktorer kan agera mer fritt vad galler
passiv infrastruktur, till exempel med undantag i LOU. For investeringar i aktiv utrustning
géaller andra regelverk.
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Tidigare utredningars kostnadsberakningar av kvarvarande investeringar,
genomférda 1999-2014:

/ N\
S
~ —— e

1999 2013 2014
IT-kommissionen, PTS, SSNf, SKL, Almega &
“Framtidsséker IT- "Uppfélining av Skanova: Framtida
infrastruktur fér regeringens fiberinvesteringari
Sverige” bredbandsstrategi” Sverige”

Hittills genomférda fiberinvesteringar**: 65-70 mdkr (varav ca 30 mdkr i stadsnat)

mdkr mdkr
1999 2011
IT-infrastukturutredningen, Acreos berakningar fér
"Bredband fér tillvéxt i hela Bredbandsforum " Huvudsakiigen fiber
landet” (fér att na 90-100% penetration; ™ Access-och transportfiber,
A baserat pa olika kéllor och
endast passivfiber) uppskattningar; 7 mdkrav

dessa éar statligt stéd

Fig 4: Oversikt av ett urval av tidigare utredningar av fiberinvesteringar.
3.2.2 IT-kommissionen, “Framtidsséaker IT-infrastruktur for Sverige”, 1999

e Vision: "Alla manniskor i Sverige kan inom fem ar ha en fast Internet-
anslutning p& minst 5 Mbit/s i verklig kapacitet, a&nde-till-ande mellan
kommunicerande parter, till en manadskostnad av nagra hundra kronor. Alla
har en sjalvklar ratt till fast natanslutning, oavsett geografiskt lage.”

e IT-kommissionens hypotes: "Staten planerar och samordnar utbyggnaden.
Med systematik och omgaende start kan Sverige ha en fardig fiberoptisk
infrastruktur for IT om fem ar (2005).”

e Investeringsuppskattning: Enligt den s k IT-infrastrukturutredningen krévs
det en investering pd 50-100 miljarder kronor for att na ovanstaende mal.
"Det motsvarar ungefar 30 kronor per person och manad under 30 &r i
Sverige. Lagg dartill nagra kronor per person och ménad for att bygga tjanster
pa natet — och det ar fortfarande mycket rimliga kostnader. Det haller sig gott
och val inom ramen for ett busskort.”

3.2.3 IT-infrastrukturutredningen, “Bredband for tillvaxt i hela landet”, 1999

"Ett fiberoptiskt nat som tacker hela befolkningen skulle enligt utredningen kosta
mellan 55-60 miljarder utan transmissionsutrustning och mellan 66-82 miljarder
kronor med transmissionsutrustning.”
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3.2.4 Forskningsinstitutet Acreos berdkningar for Bredbandsforum, 2011

Acreo uppskattar kvarvarande investeringsbehov (ar 2011) till totalt ca
40 mdkr for att nd 90% penetration

"l nulaget investerar marknadsaktorerna och stadsnaten i storleksordningen 7-
10 mdkr pa arlig basis i bredbandsinfrastruktur.”

”...det skulle kosta i storleksordningen 70 mdkr for att férse alla Sveriges
hushall med en bredbandsuppkoppling om minst 100 Mbit/s med de
accesstekniker som finns kommersiellt tillgangliga (fiber och koaxial).” Detta
for att ga fran 0% till 100% penetration i Sverige. Den summan kan delas in i
kostnad for landsbygden samt for 6vriga omraden (benamnd "kommersiella”).
Berakningen utférs inte med en omfattande simuleringsmodell utan réknar
utifran kostnadsnyckeltal och 6vriga antaganden, se nedan.

Antagandena som gors ar foljande:
e 10000 sek for att fibrera ett flerfamiljshus
e 18000 sek for en villa (enfamiljshus)
e 32500 sek for villor pa landsbygden
e 4,5 miljoner hushall i Sverige
¢ Andel flerfamiljshus ar 58% och andel villor 42%
e Villor pa landsbygden &r 450 000 st

e Inkluderar bara utbyggnad av passiv infrastruktur, p g a: i) passiv
infrastruktur ar en langtidsinvestering, och representerar den storsta delen
av investeringenls, ii) Den aktiva kostnaden beror pa teknikval, vilket i sin
tur beror pa operatérens strategi.

Ovanstaende ger foljande resultat:

e Vid antagande om en initial penetration pa 0% kostar en fibrering upp
till 100% ca 70 mdkr, varav ca 54 mdkr for kommersiella omraden och
13 mdkr for landsbygden. 71 fler an 1/3 av landets kommuner ar
tillgangen pa hoghastighetsbredband Iag, farre &n 1 procent av
landsbygdens hushall och féretag har tillgang till bredband via fiber.
For att &ven tacka in de 10 procent som ligger utanfér de kommersiellt
attraktiva omradena uppskattas investeringskostnaden till 13 miljarder
kr. Med egna insatser borde dock kostnaden kunna sénkas radikalt till
i storleksordningen 6,75 miljarder kronor”.

e Vid ett antagande om en initial penetration pd 30% och darmed 70%
kvar for att nd 100% kostar utbyggnaden av accessfiber (enbart passiv
utrustning) ca 50 mdkr totalt sett.

¢ Vid ett antagande om en initial penetration p& 30% och darmed 60%

kvar for att nd 90% kostar utbyggnaden av accessfiber (enbart passiv
utrustning) ca 40 mdkr totalt sett.

'8 Skanova (m fl) uppskattar att kostnaden for aktiv utrustning utgor ca 10% av den totala
kostnaden for en fiberaccess, men denna siffra kan variera stort (uppat) beroende pa
geografiska forutsattningar.
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3.2.5 PTS, "Uppfoéljning av regeringens bredbandsstrategi”, 2013"

PTS modell

Modellen utgar frAn hushall som saknar fiber, i narheten av redan fiberanslutna
byggnader som kommer att fiberanslutas ("virusprincipen”):

o Tillinvesteringarna tar slut eller ingen fastighet saknar fiber inom en
kilometer fran en annan fiberansluten fastighet.

e Ra&knar utifran en utrullning av fiber i accessnatet med utgangspunkt i
befintlig IT-infrastruktur.

o Underlaget som anvands for att berdkna fiberutbyggnads-modellen ar
uppdelat i geografiska rutor om 250x250 meter.

o Kostnaderna som anvénts ar uttryckta per fibermeter (200/400/1000
SEK) och &r beroende av densitet, fran glesbygd/landsbygd till tatort.

Tva olika investeringsscenarier for fiberbaserat bredband?:

Tva investeringsnivaer anvands for att komma fram till investeringsbeloppet
och utgar fran befintlig IT-infrastruktur och att samtliga bredbandsinvesteringar
laggs pa fiberutbyggnaden i accessnétet (passiv och aktiv utrustning
inkluderas):

1. Investeringsniva | (32 mdkr) ger att 85-90% av hushall och
arbetsstallen har tillgang till fiber ar 2020 (bedéms av PTS som mest
trolig). Bygger pa engagemang och efterfragan som ger en stabil
utveckling.

2. Investeringsniva Il (22 mdkr) ger att 80-85% av hushall och
arbetsstallen har tillgang till fiber ar 2020. Bygger pa lag betalningsvilja
och hdga avkastningskrav som hammar utvecklingen.

| berékningen exkluderas de emslutningsavgifter21 som slutkunden sjalv vantas
svara for. Man tar heller inte hansyn till eventuella statliga stodpengar.

Vad galler hastigheten i utbyggnad och darmed méjlighet att na
bredbandsmalet 2020 beddomer PTS att det finns goda forutsattningar for att
na bredbandsmalet - om man inkluderar de mobilnat som &r 2020 uppnar 100
Mbps och som véntas nd 4-6% av de som inte nas av fiber (mobilnat dock ej
inkluderade i PTS kostnadsberékning om 22 respektive 32 mdkr).

| den uppfoljning av denna studie som PTS nyligen gjorde (i april 2014)** s&
har ndgra mindre uppdateringar gjorts: Investeringsniva | ger att 89-92%

fiberpenetration kan uppnas med kvarvarande investeringar (fr o m 2014) pa
ca 28 mdkr, och for Investeringsniva Il ges att 80-83% fiberpenetration kan

19 Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER 2013:10, PTS, april 2013

2 pTS publicerade den 30 april 2014 en uppfoéljning, Uppfdljning av regeringens
bredbandsstrategi, PTS-ER-2014:21

? Ligger ofta i spannet 15-20 KSEK per ansluten byggnad i det initiala utbyggnadsskedet
ghdgre for eftermarknaden).

% Uppfélining av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2014:21, april 2014
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uppnads med en kvarvarande investering pa ca 17 mdkr. PTS bedomer att
investeringsniva | (28 mdkr) ar mest trolig, men att osakerhetsfaktorerna ar
manga och 6kande, och att det krévs ett starkt engagemang fran alla parter
och en stark fortsatt efterfragan for att malet skall kunna nas.

PTS (2013) bedémda kvarvarande investeringar, ar 2011 till 2020:
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Fig 5: Tva olika investeringsprognoser fran PTS rapport 2013.
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4

4.1

Metodik
Oversikt
Steg 1: Kostnadssimuleringar
|
| Sammanvaégt slutresultat: Vad kostar
r den framtida fiberinvesteringen*?
Framtida investeringar ‘ \
> 1/7 2013 Rala
Hittillsvarande investeringar Steg 3: Sammanvégnmgi RESULTAT , > 80% | 290% Nara 100%
‘ iy! g
) JJ, EY Tre olika penetrationsnivaer
Y Y
Transportfiber Accessfiber ‘ Framtida investeringar ‘
Y ) * Merparten &r accessfiber, inkl.
ti dkostnader (dé rten &
Steg 2: Webenkit/direktintervjuer & Pasel dsthing. men aven vies sl
tidigare uppskattningar av utrustning).

hittilisvarande investeringar

Fig 6: Metodoversikt - for detaljer, definitioner och avgransningar se Appendix A.

Var utredning har genomforts i huvudsakligen tre steg:

1.

Kostnadssimulering med hjalp av natplaneringsverktyg, baserad pa statistisk
data och geodata fran ett urval av representativa omraden (s k "greenfield-analys”,
d v s baserat pa 0% initial penetration och med nara 100% penetration som
slutresultat, d v s kostnaden for en total fiberutbyggnad fran start). De resultat som
har uppnas baseras pa en realistisk men effektiv utbyggnad (utan spill och
onddiga Gverlapp), vilket ger en kostnadsuppskattning som sannolikt &r nagot
(men ej vasentligt) lagre an i realiteten.

Denna berékningsmetod har inte inkluderat transportnéat ("backbone”), men har
tagit hansyn till kostnader fér material, entreprenad och 6vriga kostnader och att
fiber dras fram till varje byggnad.

Entreprenad (gftsae';'i!\, Ovriga
(fram till byggnad) utrustrﬁng) kostnader*

Fig 7 Oversikt av kostnadsposterna i kostnadsuppskattningarna.
* | posten "Ovriga kostnader” inkluderas projektledning, planering och administration,
upphandling, design, uppfoljning/testning, dokumentation och diverse avgifter och servitut.

Darefter har totalsiffran ("greenfield”) reducerats med den del som representerar
en utbyggnad till 56% penetration (fiber & kabel) som enligt PTS uppnéddes ar
2013. Kostnaden for de kvarvarande 44% (uppdelad pa 80%, 90% samt nara
100% penetration) far da representera aterstoden av fiberutbyggnaden.

Till dessa kostnadsuppskattningar, baserade pa simuleringar, har sedan en
schablonkostnad adderats for att reflektera den merkostnad som den aktiva
utrustningen utgor (10% av totalkostnaden) samt en schablonkostnad for "Ovriga
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kostnader” (20% av totalkostnaden) for att f& en mer komplett bild. Uppskattningen
av dessa schablonkostnader kan anses som nagot forsiktiga, t ex vad galler aktiv
utrustning sa ligger dessa kostnader typiskt mellan 10-25% av totala
natkostnaderna i fibernat.

Vi har dven har kunnat jamféra det ur kostnadssimuleringen uppskattade beloppet
for hittillsvarande investeringar med de uppskattningar som vi fatt fram genom en
samlad bild frdn natagarna (ur steg 2) och andra externa uppskattningar (t ex PTS,
A-focus). Vid denna jamforelse kan man konstatera att dessa sammanvagda
uppskattningar av hittillsvarande investeringsbelopp &ar nagot hogre &an det
simulerade (steg 1), detta som en foljd av ett antal faktiska "effektivitetsforluster”
under arens lopp, t ex parallella nat, mindre effektiva forlaggningstekniker,
begransad samordning, hégre avgifter och hinder, samt mindre kostnadseffektiva
metoder att bygga ut naten.

2. Webbenkat och kompletterande direktintervjuer med fibernatagare. Urvalet
bestod av ett representativt antal kommuner (37 st) och deras stadsnatsagare,
fordelade 6ver hela landet samt Skanova.

Extrapolering har sedan gjorts av investeringsbeloppen for att ta hansyn till hela
fibermarknaden samt for att fa fram ett belopp fér Sverige som helhet, justerat for
regionala variationer i penetration.

3. Sammanvagning av de ovanstaende resultaten (for framtida accessfiber) och en
rudimentér kanslighetsanalys (for 80%), 90% samt néara 100% penetration).

Slutligen har @ven uppskattningar for framtida investeringsbehov av transportfiber
redovisats, dar vi tagit hansyn till behov pa glesbygd, inom tatort och stomnét.

En rudimentar kanslighetsanalys har ocksa genomforts har samt ett avslutande
avsnitt (kapitel 6) med kvalitativa diskussioner och redovisningar av olika faktorer
som har en positiv eller negativ paverkan pa fiberkostnaderna (hittills och
framtida). Har har framst enkat- och intervjusvar pa fragor kring redan byggd
infrastruktur, forlaggningstekniker, synergier samt uppskattningar/planer pa
kommande investeringsnivaer anvants men adven arbetsgruppens samlade
erfarenheter.

4.2 Avgransningar

| frAgorna om investeringskostnader (hittills gjorda och framtida) har vi begransat oss till
enbart bredband via fiber aven om det i nAgon man aven forekommer andra tekniker som
ocksa uppnar 100 Mbps. Se aven var definition av "Investering” i Appendix A, "Begrepp
och definitioner”. De kostnader som uppstar for den sista biten i anslutningen av en
fastighet (pa& tomten) &r inkluderade i dessa kostnadsuppskattningar, dock ej kostnader
som &r forknippade med slutkundsutrustning eller fastighetsnét.

Vi utesluter andra trddbundna tekniker &n fiber ur berdkningarna trots att tillgang till 100
Mbps for narvarande dnda kan uppnas via kabel-tv nat med DOCSIS 3.0 och VDSL pa
korta avstand. Dessa ingar inte heller i PTS kostnadsberakningar och beror pa att dessa
tekniker inte nyforlaggs i ndgon namnvard utstrackning och darfor inte bedéms vara
avgorande for maluppfyllelsen ar 2020. Vidare estimerar PTS att 4-6% av de hushall och
verksamhetsstallen som inte kommer att ha tradbunden fiber kommer ha tillgang till 100
Mbps via mobilndten och att dessa kommer att spela en kompletterande och avgérande
roll for att n& bredbandsmalet 2020. PTS inkluderar dock inte denna kostnad i sin
berakning eftersom utvecklingen och de associerade kostnaderna &r valdigt oséaker. Av
samma anledning utesluter aven vi det ur var investeringsberakning.
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I den natplaneringsbaserade kostnadssimuleringen (steg 1) har endast kostnader for
accessfiber inkluderats, ej transportfiber (p g a berdkningstekniska och statistiska
begransningar). | detta steg har ocksa dven endast passiv utrustning inkluderats, ej aktiv.

Vi har inte tagit hansyn till forandringar i befolkningsstrukturen, makroekonomiska eller
politiska faktorer. Tekniska landvinningar eller eventuella konsolideringar med tillhérande
skalfordelar som kan driva ner kostnaden har inte heller medréknats. Vi har ej heller tagit
hansyn till eventuell paverkan av enskilda kommuners férdelning av byggnader (ojamnt
fordelade eller mer jamnt férdelade placeringar av byggnader).

4.3 Steg 1: Kostnadssimulering med hjalp av natplaneringsverktyg

Detta steg av utredningen inleds genom faktainsamling om redan byggd infrastruktur, geodata,
byggnationer och population for att sedan 6vergd i en avancerad modellering av kommande
utbyggnad.

Simuleringar har gjorts utifrdn GIS-data med fastigheter, information om verksamhet i
fastigheter och véagar, och tva huvudsakliga kallor har anvants: SCB och kommunal information
om fastigheter och vagar. SCBs information om omradestyper inklusive data om antal
fastigheter i respektive omrade for hela Sverige har anvants for extrapolering. Den
informationen har omfattat alla tatorter, smaorter och landsbygd i Sverige. Informationens art
gor att de olika omradena har kunnat grupperas och sorteras utefter i huvudsak tva
dimensioner:

e Typ (d v s tatort, smaort och landsbygd)

e Antal fastigheter per yta (densitet)

For att genomfora simuleringen samlades data in fran ett urval kommuner. Kommunerna valdes
ut med hjalp av statistiker fran SKL som genom en fastslagen modell levererade en lista pa
lampliga kommuner for att tacka in olika typer av geografi, storlek, skillnader och likheter.

Samtliga kommuner i urvalet tillfrdgades om att delta genom att leverera fastighetsdata. Av de
tillfrdgade kommunerna lamnade 23 kommuner data av sadan kvalitet att det kunnat anvandas
for berékningar. Aven i den gruppen &r informationen frdn kommunerna av skiftande tekniskt
specifikation och kvalitet. For att nd ett urval och kunna representera tillrackligt manga av de
typomraden som ges av SCBs data kravdes omfattande bearbetning. Detta medférde ett
omfattande arbete med att skapa harmoniserad information om fastigheter och vad
fastigheterna hyser for verksamhet.
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Fig 8: Exempel pa data fran en kommun. Symbolerna representerar en fastighet. De olika fargerna
anger typ av fastighet sa som villa, hyreshus, offentlig verksamhet eller foretag.

For vagdata anvandes i huvudsak den Nationella Vagdatabasen, NVDB. Information om vagar
ar av skiftande teknisk form och i vissa fall ofullstandig. For att komma runt det har fler kallor
anvants och i vissa fall berékningar med bada kallorna genomforts for att sékerstalla urvalet.
Den kalla som anvandes i nagra fall ar Open Street Maps da dess data var av hogre kvalitet &n
NVDBs.

4.3.1 Berakning av realistisk natutbyggnad

Utgangspunkten i detta projekt har varit att uppskatta kostnad per fastighet for att bygga ett
fibernat, for att sedan extrapolera denna kostnad till samtliga fastigheter i Sverige, en sa kallad
greenfield-utbyggnad. Det genomférdes genom att berékna kostnader per fastighet vid en
realistisk (men effektiv och utan spill) utbyggnad i representativa omraden. Utifran dessa
gjordes sedan extrapoleringar mot SCBs omradesinformation for att ge en bild av hur kostnader
skulle kunna férdelas pa storre omraden.

4.3.2 Natstruktur

Vi har antagit att naten byggs i stationsomraden. | varje stationsomrade ges fibernatet en
topologi med en station, i vilken aktiv utrustning ska placeras, vilken ansluter alla fastigheter i
det stationsomradet. Stationsomradena har skapats utifran att de ska omfatta maximalt 3000
fiberanslutningar, eller som mest 12 km fagelvagen mellan nod och de fastigheter med storst
avstand. Det verkliga fiberavstandet har darfor varit nagot langre men fortfarande under typiska
krav for fungerande optiska dampningsbudgetar.
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Fig 9: Exempel pa hur stationsomraden (markerade med mdorkare bla linjer) har placerats ut 6ver en
kommuns lamnade data och SCBs information om omradestyper.

En realistisk byggnation bygger péa féljande grunder rérande natens struktur:
o 1 fiber/fastighet for en familj (t ex villor)
o 4 fiber per fastighet med foretag
o 4 fiber per fastighet med offentlig verksamhet
o 4 fiber till hyresfastigheter

Fran stationen ut till fastigheterna &r det ett passivt optiskt punkt-till-punkt-nat helt igenom
realiserat med passiva komponenter. | det ingar matarstruktur ner till distributionspunkter (skap
eller brunnar) och sedan anslutningsnat och serviser. | kalkylen finns alla arbetsmoment och allt
material som atgar for 100% anslutningsgrad. Matarstrukturen &r ocksa dimensionerad med
visst dverskott for att kunna erbjuda fiber fér exempelvis mobilmaster inom stationsomradet.

Strategi, material och teknik anpassas for de olika typer av geografi som ingar i kalkylen.
Anpassningen sker genom att materialval gors for att minska kostnaderna i respektive
typomrade och densitet. Det &r teknikval och strategier som anvands av flera olika idag aktiva
natagare.

Inom typgeografierna sker ocksa viss optimering for att ta hansyn till att det gar att skraddarsy
natdesignen vid en verklig utbyggnad. Det sker genom att flertalet variationer simuleras i varje
stationsomrade och den med lagst kostnad anvands for extrapoleringen.
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Exempel pa hur ett nat ser ut finns i figurerna nedan:

Fig 10: Exempel pa nat framtagna i planeringsverktygen. De bla strédken innehaller matarstruktur. De
grona strdken anslutningsnat och serviser. De réda symbolerna ar fordelningspunkter (skép eller
brunnar).
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4.3.3 Extrapolering

Av de kommuner fran vilka data om fastigheter och vagar har kunnat anvandas har ett
stort antal stationsomraden skapats med hjélp av natplaneringsverktyg.

Inom dessa stationsomraden tas inte hansyn till eventuell nuvarande byggnation eller
stationer, da det inte ar givet vem som ska bygga, och for att det varit mer komplicerat for
sjalva metodiken.

Genom berékningarna har en kostnad per fastighet i varje typomrade raknats fram genom
att ett rimligt nat har planerats upp enligt ovan. Den kostnaden har sedan extrapolerats for
lan och hela Sverige via SCBs data (se figuren nedan).

Antal fastigheter i omradena

tatorter, och landsbygd
P4 landet Lag densitet Hég densitet | titort
Anpassade byggsitt i "
stationsomriden fgfgxf:;:hv
och omradestyper vp
hsﬂiaﬁt
kost/fast
kost/fast kost/fast

kost/fast

Fig 11: Till vanster syns exempel pa stationsomraden. De olika fargerna representerar olika
omradestyper. Orange &r tatort, gul &r smaort och bla ar glesbygd. Stationsomradenas utformning
sker for en rimlig utbyggnad och omradestyperna kommer frdn SCBs data. Stationsomradena kan
tacka olika omradestyper. Exempelvis har stationsomraden pa glesbygden ofta en mindre ort som

del i sig (Rala, 2014).

Narmare ett tusen simuleringar av byggnation i stationsomraden har gjorts. Informationen har
sedan grupperats pa samma satt som SCBs data sa att den representerar de olika
omradestyperna. Kostnaden per fastighet i omradestyperna har sedan extrapoleras upp till 1ans
och nationell niva via SCBs information om omraden av samma densitet och typ.

4.4 Steg 2: Webbenkét och direktintervjuer

Vi har i Steg 2 utfort féljande undersdkningar med ett urval av 37 st kommuner och
Skanova, dar det huvudsakliga syftet har varit att jamfora de analyserade svaren med
resultaten fran den natplaneringsbaserade kostnadssimuleringen (Steg 1, reducerade med
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de hittillsvarande investeringarna) samt att skapa investeringsscenarier baserade pa 80,
90 och nara 100% fiberpenetration:

e Webbenkat till natagare (33 stadsnat (4 kommuner saknar stadsnat) samt till
Skanova).

e Direktintervjuer med urval av dessa for verifiering (eller komplettering) av
enkétsvar samt férdjupat resonemang kring olika "kvalitativa” faktorer som
potentiellt kan minska investeringsnivaerna, t ex synergier frdn samférlaggning och
alternativa forlaggningstekniker.
o Huvudsakliga omraden for fragestallningar har varit (se Appendix B fér samtliga
fragor):
= Natdgarnas ackumulerade investeringar i fiberaccessnét (och
eventuella transportnat) tom 1 juli 2013 (bade aktiv och passiv
utrustning)
= Kvarvarande investeringar for att na 80/90/nara 100% fiberpenetration
= Potentiella kostnadseffektiviseringar

e Direktintervjuer med ett urval av kommuner som saknar och/eller ej @&nnu har byggt
ett stadsnét.

e Extrapolering av resultaten (per NUTS 2—region23) gors for att skapa en nationell
summering samt regionala resultat. Justering och extrapolering har gjorts i féljande
ordning:

i) Kommunens kvarvarande kostnad (enkat- och intervjusvar) har justerats utifran
kvarvarande penetration for att motsvara NUTS 2-regionens genomsnittliga
penetration.

i) Kostnaden har sedan skalats upp eller ned for att representera NUTS 2-
regionen som helhet utifrin kommunens storlek i férhallande till NUTS 2-
regionens storlek (matt i antal byggnader).

iii) En summering av kostnaderna per NUTS 2-region ger det nationella resultatet.

4.5 Steg 3: Sammanvagning av steg 1 och 2

Till sist gjordes en sammanvagning av resultaten (ej viktade) av de kvarvarande
investeringarna fran steg 1 och 2. Vi valde da att berdkna medelvardet av resultaten for
kvarvarande investeringar, uppdelade p& de tva forsta olika penetrationsnivaerna (80/90%)
for att ange ett slutligt bedomt varde (pa nationell och regional niva).

For den nara 100%-nivan har ett spann angivits som resultat p g a de stora
osakerhetsfaktorerna.

En rudimentér kanslighetsanalys av resultaten genomférdes samt i det avslutande kapitlet
(avsnitt 6) har ett kvalitativt resonemang (och redogérelser av enkatsvar) gjorts om olika
kostnadsfaktorer (mdjliga kostnadsdrivare och effektiviseringar).

% NUTS ("Nomenclature of Units for Territorial Statistics”) ar den regionsindelning som
introducerades 1988 av Eurostat. Syftet med NUTS ar att lattare kunna jamfora olika omraden
inom EU:s granser. Statistiken som samlas in skall sedan anvandas som grund fér EU:s
regionalpolitik. NUTS 2 &r en indelning i mellanstora regioner/landskap.
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5 Resultat

5.1 Sammanvagt resultat

Pa nationell niva s& ger resultaten fran de ovanstdende tre stegen féljande uppskattningar
av de kvarvarande investeringarna i fiberinfrastruktur (fr o m 1 juli 2013), i enlighet med
regeringens bredbandsmal fér ar 2020 (minst 100 Mbps):

e For att n& 90% fiberpenetration kravs 40 mdkr i ytterligare investeringar
e For att n& 80% fiberpenetration kravs 29 mdkr i ytterligare investeringar

Dessa uppskattningar representerar kostnaderna for accessfiber (passiv och aktiv
utrustning inkluderad; fram till byggnaderna), d& denna utgér merparten av den
aterstdende utbyggnaden.

Vi uppskattar att det &ven kan behovas ytterligare investeringar i transportfiber om
minst 10 mdkr for att na bredbandsmalet &r 2020 om 90% penetration. Har kommer en
utbyggnad av transportfiber att kravas i saval glesbygd som i tatort, men &ven en
kapacitetsférstarkning for de “langvaga” transportfibernaten (stomnaten) kan bli aktuell.

e FOr att nd nara 100% fiberpenetration kravs 54-60 mdkr i ytterligare
investeringar

Om det dessutom skulle ske en utbyggnad av fibernaten till de sista resterande delarna, da
vi narmar oss 100% fiberpenetration (undantaget de allra svaraste och mest kostsamma
byggnaderna) bedémer vi att det kommer att kréva investeringar i accessfiber i
storleksordningen 54-60 mdkr. De sista procentenheterna av en fiberutbyggnad ar dock
hogst osakra vad galler kostnadsbilden. Vad géller en eventuell utbyggnad av dessa
aterstdende procentenheter ar de sannolikt férknippade med exponentiellt 6kande
kostnader dven om utbyggnadstakten ar densamma. Detta beror pa langre avstand mellan
anslutningspunkterna, svartillganglig terrang, brist pa volymsynergier — trots att vi med
tiden har fatt forbattrade tekniker och metoder att bygga ut fibernaten.

Tills sist &r det vart att pdpekas att ovanstaende uppskattningar ar forsiktiga och beroende pa
hur, var och vem som bygger ut naten kan dessa kostnader bli &nnu hogre.
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Oversikt 6ver totala uppskattade fiberinvesteringar (accessfiber) i Sverige:

29 mdkr
)\ 40 mdkr
Transportfiber: Accessfiber: [ | | 54-60 >10
Ca 20 mdkr Ca 45 mdkr ( \ mdkr  mdkr
\ ) )ﬁ (—}‘—\
[ | |
Penetration (fiber & kabel, =100 Mbps): . . ) .
56% (enllgt PTS, 2013) 2>80% -2 90% Nara 100%
\ \ J \ J
| |
Hittillsvarande fiberinvesteringar Framtida Framtida
(access- och transportfiber: accessfiberinvesteringar tra?ﬁport-
aktiv och passiv utrustning) (OBS! exklusive . toer
transportfiber) investeringar

Fig 12: Ovan visas schematiskt savéal redan gjorda fiberinvesteringar samt de i denna studie
sammanvagda uppskattningarna av framtida fiberinvesteringar.

I Appendix C ar dessa uppskattningar av framtida investeringar aven nedbrutna per NUTS
2-region.

Paverkansfaktorer pa dessa resultat

Vad galler eventuella variationer och avvikelser som vi har bedémt mdéjliga att rakna pa i
ovanstaende uppskattningar s& harstammar dessa framforallt fran hur val vi kunnat uppskatta
hur eventuella kostnadsokande (eller kostnadsminskande) omstandigheter paverkar resultaten,
i synnerhet de allra sista procentenheterna av en eventuell fiberutbyggnad. T ex hur stor andel
aktiv utrustning som kravs; utbyggnad i svartillganglig terrang; 6vriga kostnader etc.

Dessa variationer bedomer vi vara av en storleksordning som har mindre paverkan pa de
kostnadsuppskattningarna av 80% respektive 90% penetration och for nara 100% penetration
ar paverkan storre men betydligt mer oséaker. Darfor har vi valt att i nasta avsnitt (kapitel 6) fora
ett kvalitativt resonemang hur kostnaderna kan komma att paverkas framledes, saval positivt
som negativt. Eftersom metoden baserad pa simulering med hjalp av natplaneringsverktyg (steg
1) ar gjord utan de "effektivitetsforluster” som realiteten uppvisar (t ex ej optimal struktur,
forlaggningsteknik eller vissa Gverlapp av aktérer) sa skulle man kunna foérvanta sig ytterligare
nagot hogre kostnadsnivaer for accessfibernaten, men vi har valt att inte rakna pa detta.

Vad galler uppskattningarna av ytterligare transportfiberinvesteringar finns stora méjliga
variationer, i synnerhet i den del som utgors av transportfiberinvesteringar i tatort (pa landsbygd
ar spannet betydligt mindre). Att géra en mer precis bedémning skulle kréva en djupare, separat
studie — ndgot vi ocksa harmed vill féresla att regeringen eller annan relevant myndighet
genomfar.

Det finns &ven en kostnadskomponent som beror pa skillnaden mellan de slutkunder som har
mojlighet att ansluta sig till fiber och de som faktiskt gér detta. De som inte véljer att gora detta i
samband med att ett accessfibernat byggs har ofta majlighet att gora detta i efterhand (s k
eftermarknad), men da oftast till en kostnad for entreprenad, installation och kundutrustning for
den “sista biten” (t ex fran en distributionspunkt utanfér tomtgréns) som ar 30-50% hdogre.
Denna kostnad ar inte medraknad i vara uppskattningar, men kan utgéra en betydande del,
beroende pa anslutningsgraden av kunder.
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6 Ovriga kostnadsfaktorer

6.1 Kostnadsdrivare

Generellt ansluts forst sa kallade "1atta” fastigheter (hushall och verksamhetsstéllen) till
fibernatet. Utvecklingen sker darfor oftast fran staders centrum och ror sig utat och pa grund av
hogre kostnadseffektivitet ansluts oftast flerfamiljshus fére enfamiljshus. | Sverige ar de
kvarvarande fastigheterna att ansluta huvudsakligen enfamiljshus som ofta ligger i utkanten av
tatorter, samt fastigheter som ligger spridda pa landsorten, t ex enstaka gardar, fritidshus,
enfamiljshus eller foretag/verksamhetsstallen.

| detta avsnitt redogér vi for de insikter och svar vi fatt fran natagare kring olika
kostnadsfaktorer.

Estimerad framtida kostnadsniva per fastighetsanslutning jamfort med idag:

Kostnad per anslutning for

kvarstdende utbyggnad jamfort med Andel av
hittillsvarande svarande
Dyrare 50%
Vet g 29%
Ingen skillnad 21%
Billigare 0%

Fig 13: Beddmer du att kvarvarande utbyggnation kommer att vara dyrare/billigare (per ansluten
fastighet) jamfért mot den som skett hittills?

e Av de intervjuade natagarna tror halften att kvarvarande utbyggnad kommer att bl
dyrare for natagaren (per nyansluten fastighet).

e 29% uppger att de inte vet.
e 21% tror inte att det blir ndgon skillnad mot kostnadsnivaerna hittills.

De tillfrdgade natagarna uppger generellt sett att det ansluts flerfamiljshus fore
enfamiljshus och tatbebyggt fore glesbebyggt. Platt mark och tétt mellan husen &r generellt
billigare till skillnad fran stora villatomter pa kuperad mark.

| ett mindre antal kommuner i vart urval &r det dock tvartom och fibernaten har dar byggts
"utifran och in”. En anledning som d& har forts fram ar att efterfrdgan har varit lagre i
centrala delar av dessa kommuner for att det dar har funnits ett bra existerande kabeltv-nét
med god bredbandskapacitet. En annan anledning att i vissa fall bérja bygga "utifran och
in” ar for att man har erhallit EU-pengar for glesbygdsomraden.

Manga uppger att landsbygden ar mest kostsam att fibrera och att kostnaden for vissa
enskilda villaanslutningar kan komma att uppga till s& mycket som "miljonbelopp” om de
skulle nas av fiber. Tillfrdgad, ett kommunalagt bolag, uppger att ingen annan aktor
troligtvis heller skulle kunna gora det billigare som inte redan har narvaro i omradet — da
kostnaderna tkar om utbyggnad inte redan har skett till grannbyn.

N&gra aktérer har uppgett hoga och tkande kostnader i stadsmiljo, drivet av 6kande
aterstallningskostnader och tkade kostnader som en konsekvens av hogre resurs-
utnyttjande i marken. Regleringar av priser pd marknaden for svartfiber uppges aven
paverka.
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6.2 Forlaggningstekniker

Idag anvénds i huvudsak gravning nar man drar fiber. Men alternativa forlaggningstekniker
anvénds ocksa i olika utstrackning, foretradesvis borrning, luftourna ledningar och frasning
— dar detta ar mojligt eller kravs p g a det aktuella omradets forutsattningar.

e Samtliga tillfrdgade natagare uppgav att de anvander sig av grévning.
e Knappt hélften av alla har aven anvant sig av borrning.
e En knapp tredjedel av alla har anvant sig av luftburen ledning.

e En knapp femtedel av de tillfrdgade natagarna har anvant sig av frasning (t ex s k
micro-trenching), men oftast i mycket begrédnsad omfattning eller som ren
testverksamhet.

Nya tekniker sdsom frasning (olika typer finns) stéter pa visst motstand av olika skal, trots
att det ibland finns en potential for kostnadsbesparingar, att mer avlagsna hushall kan
anslutas och att det ofta ger mindre storningar/ingrepp i marken och under kortare tid.
Aven forlaggningssasongen kan férlangas d& man inte behéver ta hansyn till tjale.

Forklaringar till den laga anvandningsgraden av frasning har rort sig allt ifran att fibern blir
for grund och latt att grava av, till att entreprendrer inte har anammat den nya tekniken och
att det beror pa ren politisk ovilja. Ibland @ven att topologin och terrangen satter
begransningar for denna teknik. | vissa fall finns @ven forlagt andra typer av infrastruktur
(el, VA etc.) i marken som kan begransa anvandningen av denna teknik, d& man riskerar
att frasa av odokumenterad infrastruktur. Flexibiliteten kan ocksa bli samre da det kan vara
svarare att flytta kablar som &r nedfrasta. Nagra av de tillfragade kommunerna har dock
uttryckt att de tror att kvalitén bibehalls p& en hog niva och att entreprendrer har haft goda
erfarenheter av tekniken. | kommuner som stéller krav pa att hela gatan ska goras om i
aterstallningen blir besparingen inte heller lika stor som man hade kunnat hoppas pa.

Kostnader for aterstallning har angivits som en viktig post vid forlaggning och &r generellt
storre i tatorter, men ar delvis godtyckliga och varierar mycket fran fall till fall.

Bedomd framtida forandring i stadsnatens anvandning av forlaggningstekniker:

Minskad/Okad

Forlaggningsteknik JOférandrad

Grévning ~
Borrning &
Luftburet ~
Frasning >~

Fig 14: Beddémd framtida anvandning av respektive forlaggningsteknik.

e Ungeféar halften av de svarande uppger att gravning som teknik kommer att minska
nagot.

e Ungefar halften av de svarande uppger att luftburen férlaggningsteknik kommer att
minska nagot.
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e Majoriteten tror pa en tkad anvandning av frasningstekniker av olika slag.

Som kostnadsbesparing har endast ett fatal av de intervjuade natagarna gjort en
kvantitativ uppskattning och de har d& uppgett att frasningstekniker kan innebéra en
besparing pa 15-30%, men da givet goda forutsattningar och att den eventuella
besparingen kan variera bade fran kommun till kommun och fran fall till fall. Besparingen
beror pa att frasning kan innebara mindre ingrepp och darmed ofta (men inte alltid)
minskade aterstallningskostnader, bestammelser som varierar mellan kommuner och fall.
Inte att utesluta ar att det dock kan medféra eventuellt hogre kostnader i efterhand, i form
av 0kade underhallskostnader (sarskilt att beakta for kommuner med mycket tjale i

marken).

Skanova uppger att samtliga forlaggningstekniker anvands i varierande grad och att nya

tekniker |[6pande testas och utvarderas.

For att kunna sénka kostnaden ytterligare for utbyggnad av fiber ar det darfér centralt att
den mest optimala anlaggningstekniken kan anvandas i varje given situation. | detta har

kommunerna en nyckelroll.

6.3 Samférlaggning

Samforlaggning av fiber med andra infrastrukturprojekt (el, VA, vagar, nybyggnation etc.)
for att pa s vis kunna &stadkomma kostnadsbesparingar och synergieffekter sker i

varierande grad.

Andel samforlaggningsprojekt utav samtliga projekt genomférda hittills (%),

per kommun:

Andel samforldaggningsprojekt (%)

Penetration (Kélla: PTS)

Kommun: 1

mmm Andel samforlaggningsprojekt

100% 100%
90% - 90%
80% - 80%
70% - 70%
60% - - -+ 60%
50% - 50%
40% - 40%
30% - 30%
20% - ‘—, 20%
10% - 10%
0% = T T T T T T O%
N N < 1D O N0 OO A N N T 1N OMNOW OO 4 N
™ = o = - = 4 N NN

PTS penetration

Fig 15: Hur vanligt &r det att ni i er kommun samférlagger fiberdragningar med andra
infrastrukturprojekt pa ett strukturerat satt?

Pa detta omrade ger svaren fran de tillfrdgade natagarna att graden av samforlaggning
varierar stort (notera att svaren inte pavisar en korrelation mellan hog grad av
samférlaggning och hdg fiberpenetration). Bland de kommuner som har uppgett en mycket
hog andel samférlaggning har det i vissa fall varit pa grund av att natagaren utgjorts av ett
elndtsbolag som har kunnat samordna sina fiber- och eldragningar. Vissa av de 6vriga
kommunerna har uppgett att de koordinerar och samférlagger dar s& ar mojligt, framst i
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exploateringsomraden eller vid ombyggnad av t ex broar, cykelbanor och nya
centrumanlaggningar. Andra gor det dock i mycket begransad omfattning eller inte alls och
anfor da skal sdsom komplicerad och tidsodande koordination med évriga instanser,
ogynnsamma prismodeller, for langa projekt och brist pa kostnadssynergier i slutandan. |
vissa fall kan det ocksa bero pa att besparingarna inte blir sa stora pa grund av fysiska
forutséattningar som att VA-ledningar till exempel 1&ggs langre ner i marken &n fiber, eller
att vissa aktorer helt enkelt inte tillfragar eller tillfrdgas om samférlaggningsmojligheter.

En viss kostnadsbesparing kan vara forknippad med samférlaggning men det varierar
mycket fran fall till fall och kan som mest uppga till 50% for en natagare i ett enskilt projekt,
men da i vissa kommuner och under valdigt gynnsamma forhallanden.

Estimerad framtida nyttjande av samférlaggning jamfort med idag:

Framtida forandring i

nyttjandet av

samforlaggning Andel svarande
Ingen forandring 64%
Vet ] 22%
Kommer minska 14%
Kommer Oka 0%

Fig 16: Bedomer du att det kommer att ske nagon férandring i antal samférlaggningsprojekt i din
kommun i framtiden?

¢ Vad galler graden av framtida samforlaggning tror majoriteten att den kommer att
vara oforandrad.

e 22% tycker att framtiden &r for osaker for att kunna svara pa denna fraga.
¢ 14% har uppgett att de tror att det kommer att vara en minskning.
« Ingen har uppgett sig tro p& en 6kning.

Som anledningar till en minskning namns bland annat att det ar en naturlig konsekvens av
mer utbyggda och finférdelade fibernat, det &r inte alltid som parterna har behov och
planer pa samma strackor. Ibland blir omlaggning for andra parter dyrare an for
fiberlaggaren och d& kan det bli bade billigare och ga snabbare att lagga ner fiber sjalv,
utan att ta hansyn till andra infrastrukturprojekt.

Det finns aven indikationer pa att tillgngen till entreprendérer periodvis ar begransad i vissa
omraden, som en effekt av hog grad av fiberutbyggnad och/eller andra infrastrukturprojekt.
Ju storre forgrening och mer omfattande dragning av fiber som sker, desto mindre blir
mdjligheten till samfoérlaggning med andra infrastrukturarbeten (férutom i nybyggda
omraden).

Insatser for att 6ka majligheten till samférlaggning med andra infrastrukturer &r dock viktiga
for att sdnka kostnaden for fiberutbyggnaden. Ett nytt EU-direktiv** som ska implementeras
under de kommande tva aren kan férhoppningsvis bidra till en positiv utveckling: | februari

2014 beslutades det i EU om den s k gréavférordningen - att det ska bli enklare och billigare
att bygga ut bredband med hog dverféringskapacitet genom att exempelvis kunna anvéanda

4 5e t ex www.consilium.europa.eu/uedocs/cms _data/docs/pressdata/en/trans/141234.pdf
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andras infrastruktur. Det blev en kompromiss, mellan Europeiska radet och parlamentet,
som beslutade att rattsakten ska vara ett direktiv i stallet for en foérordning. De nya
bestammelserna ska tillampas fran den 1 juli 2016. Bland annat innehaller detta direktiv
féljande:

e Natagare skall erbjuda operatorer tilltrade till sin infrastruktur och tillgodose varje
rimligt krav till tilltrade till deras infrastruktur i enlighet med direktivet. Méjliga skal
for att neka tilltrade inkluderar teknisk olamplighet, sdkerhet, folkhalsa eller
natsakerhet. Detta géller varje natégare, aven aktiva i andra sektorer sdsom
distribution av vatten och aviopp samt el.

e Det ska finnas tillganglig information om infrastrukturens plats, status, typ,
anvandningsgrad och kontaktpunkter/noder. S&dan information ska ocksa finnas
tillgangligt vid planerat infrastrukturarbete. Samordning av anlaggningsarbeten,
natagaren har ratt att férnandla fram avtal med telekomoperatdrerna om
bredbandsutbyggnad.

e Byggnader, alla nya byggnader, samt de som ocksa genomgar en storre
renovering, ska goras redo fér bredband med hdg overféringshastighet.
Medlemsstaterna far foreskriva undantag om detta skulle leda till orimliga
kostnader och for vissa typer av byggnader sdsom historiska byggnader etc.

6.4  Ovriga kostnadssynergier

En konsolidering av natagare skulle rimligtvis kunna skapa stordriftsfordelar och
synergieffekter for &garen och sénka investeringskostnaderna for fiber. Potentiellt kan
kostnaderna minskas med uppskattningsvis 10-15% for stora aktorer jamfért med mindre
aktorer. Kommunala aktorer beskriver ocksa att kostnaderna ofta ar hogre for dem p g a
specifika kommunala krav pa till exempel miljécertifiering av fordon, specifika dack,
utredning om fiskevatten etc.

Ett tecken pa en konsolidering pa fibermarknaden ar EQTs initiativ att bilda en nationell
fiberoperator genom forvéarv av stadsnét i Sverige. Dock, liksom PTS antar i sina
berakningar, har vi svart att bedoma i vilken utstrackning och takt denna typ av
konsolideringssynergier kan komma att utvecklas och kan darmed inte kvantitativt estimera
hur det skulle paverka kostnaderna. Ett annat tecken ar att Skanova aktivt forvarvar néat
som en viktig del av deras strategi (2013 forvarvade Skanova fyra stadsnat).

Var bedomning ar dock att Sverige &r inne i en ny fas vad géller strukturen av marknadens
aktorer och att detta sannolikt kommer att paverka utbyggnadskostnaderna positivt.

Ett flertal intervjuade patalar aven vikten av att anlagga fibernaten pa ett langsiktigt, val
strukturerat och planerat vis, med god samverkan mellan alla inblandade nyckelaktorer.
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6.5

Intervjuade aktorers bedémning av realistiska scenarion

Natagarnas bedomda rimlighet i att na respektive niva (80%, 90%, nara 100%
fiberpenetration):

1] 19% 18%

- [ ]Redan natt
. [ ] Realistiskt
. : B Orealistiskt
1 | 63% B [ Vet ej

6% 6%
Scenario: 80% 90% Néara 100%

Fig 17: Vilka nivaer (80%, 90%, nara 100% penetration) upplever du som realistiska
att uppna till &r 20207

Majoriteten av tillfrdgade tror att det ar realistiskt for kommunen att na regeringens
bredbandsmal om 90% penetration ar 2020 och nara en femtedel tror att det ar
orealistiskt.

Nar det kommer till nédra 100% penetration tror knappt en femtedel att det ar
mojligt, medan majoriteten uttrycker att det &r orealistiskt. En fjardedel har ingen
uppfattning alls da de tycker att det ar alltfor svart att bedoma det. Manga har har
uttryckt att det inte ar samhallsekonomiskt forsvarbart att na de sista 10% upp till
nara 100% penetration.

Studien har inte amnat undersoka hur fiberpenetrationen kan komma att utvecklas till ar
2020, enbart dess kostnader vid specifika nivaer pa penetration (80, 90, nara 100%). Dock
har ndra 20% av de svarande angivit att de anser att det ar orealistiskt att de ska uppna
bredbandsmalet i sina respektive kommuner. Detta kan tolkas som en indikation pa att det
skulle kunna komma att bli en utmaning fér Sverige att na bredbandsmalet ar 2020, men
alltfér lAngtgaende slutsatser kan inte dras p g a det begransade antalet svar.

Faktorer som de intervjuade har ndmnt som anledningar till sitt svar om realistiska
penetrationsnivaer har framst handlat om (var for sig eller en kombination av foljande):

Att kostnaderna blir orimligt hoga p g a fysiska omstandigheter.

Intresset hos slutkund kan bli tillrackligt stort i de fall dar kostnaderna &r hogre
men inte orimliga.

Att det beror pd vem som bygger.
Att det beror pa hur prisregleringen utvecklas.
Att det beror pa hur mycket stodpengar som betalas ut.
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e Att det krévs en anstrangning fran alla parter for att skapa goda forutsattningar;
bade fran stat och kommun, privata aktorer, natagare och operatérer,
slutanvandare m fl.

e Om enbart kommersiella krafter far verka kan investeringstakten sjunka nagot —
annars kan takten stimuleras med hjalp av olika stimulansatgarder.

e Att adressera de "svara mellanomradena mellan tatort och landsbygd” ar
utmanande i dagsléaget men att det kan komma till en punkt senare da detta
andras. Om det plotsligt skulle stallas hogre krav pa bredbandsaccess (kanske
aven med annu hogre krav pa kapacitet/bandbredd) kan detta komma paverka de
kommersiella drivkrafterna.

o Lokala forutsattningar spelar ocksa en stor roll har, t ex kan ett stort antal hushall
komma att snabbare anslutas om de finns néra beldgna en stor véag som korsar
byn eller andra typer av drivkrafter som &r svarare att rent kommersiellt adressera.

Ytterligare faktorer som i intervjuerna har namnts som kan komma att ha en paverkan
pa kostnaderna ar:

e Om parallellutbyggnad sker av flera aktorer (ndgot vi bedomer kommer att minska
i takt med att man bygger ut mer pa landsbygd och i vilaomraden).

o For att fibrera de allra sista procentenheterna (> 90%) kan man aven behdva
investera ytterligare i transportfiber (eller motsvarande I6sningar baserad pa annan
teknik), vilket vi noterat sallan finns med i kommunernas uppskattningar om
framtida investeringar.

Vad kravs for att nd 90% fiberpenetration eller mer?

Merparten av de tillfrAgade natagarna (i landsbygdskommunerna i synnerhet, men aven i
vissa stdrre kommuner) har uttryckt ett behov av stédfinansiering (t ex statliga eller
kommunala medel) for att ha en realistisk mojlighet att fibrera &nda upp till 90%.

e Majoriteten av de intervjuade aktorerna anser att mer bidrag behdvs for att na en
hogre grad av fibertdckning (penetration).

e Enfemtedel vet e;.

e Nagot farre an en femtedel tycker att ingen férandring behdvs.

o En femtedel uttrycker dessutom kritik mot bidragsséattet som det ar idag, kritiken ar
da mot att bidrag ges till kommuner med Iag fibertackning utan att d&ven sakerstalla
att medlen anvands rattvist och inte anvands till att ge vissa omraden oréttvist
mycket lagre kostnad for slutkunden jamfort med i andra omraden.

Det har ocksa uttryckts att det ar viktigt att det finns en betalningsvilja hos slutkund, och att
det skapas goda forutsattningar for fiberutbyggnad till exempel genom rimliga kostnader
for marktillstand och aterstallning. Sammantaget behoévs en anstrangning fran alla parter.

For en betydligt mer detaljerad diskussion kring vad som kravs for att uppna
bredbandsmalen, se rapporten "Bredband for Sverige in i framtiden”, SOU 2014:21.
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6.6 Finansieringsalternativ

Idag finansieras fibernaten i huvudsak med de intakter man far fran slutanvandarnad v s
privatpersoner, foretag eller organisationer. Medfinansiarer kan dven staten, kommuner
och EU vara genom olika former av bidrag. Aven operatorer och tjansteleverantérer (som
inte &r natagare) kan vara med och bidra till denna finansiering men binder da oftast upp
slutkunden pa t ex 24 manader eller mer. | de 6ppna ("operatdrsneutrala”) bredbandsnaten
ar dock séllan operatérerna med och finansierar slutkundsavgiften for installation.
Huvudsyftet med 6ppna nat ar att skapa konkurrens pa tjanstenivan d v s verka for att en
mangfald av tjansteleverantorer skall kunna na slutkunderna pa lika villkor. Om natet ar
oppet eller slutet kan ocksa paverka krav pa hur och nar man bygger ut olika delar av
fibernaten.

Natagare oavsett affarsmodell och dgarform bygger generellt inte i omraden dar de inte
raknar med kostnadstackning, aven om kalkyler kan skilja sig at mellan affarsmodell och
agarform. Aven kommunala natagare har krav pa viss miniminiva av efterfragan for att
fibrera ett omrade. Ett vanligt forfarande &r att arbeta med intresseundersékningar i
utvarderingen av potentiella omraden. Krav och graden av noggrannhet i sékerstallandet
av tillrackligt manga betalande slutkunder for att fibrera ett omrade kan variera mellan
natagare. For att fiberutrullningen ska kunna fortsatta i allt "dyrare” omraden kravs att
aktorerna pad marknaden kan ha en allt langre investeringshorisont och detta kraver i sin
tur tydliga och forutsagbara spelregler for alla aktorer pa marknaden.

Byalagsnéat ar en alternativ dgarform och aktor for landsbygden dar det saknas
kommersiella drivkrafter. Ett lokalt bredbandsnéat byggs med hjélp av lokalt engagemang,
ofta i form av en ekonomisk férening eller samfallighet. Att bilda byalagsnat har stimulerats
av initiativet "Fiber till byn” (av Svenska Stadsnatsféreningen och LRF) och byalagsnat ses
som nodvandigt for att na bredbandsmalet 2020. Byalagsnétens lokala engagemang och
ideella arbetsinsats hjalper till att sénka gr(";ivkostnader2 , som &r en stor kostnadspost vid
fiberanlaggning, genom att t.ex. underlatta avtal for markatkomst. | ett byalag adger de
medverkande i byn oftast sjalva natet i omradet. Svarande i undersokningen har uttryckt
en splittrad bild av byalagsformen: allt ifrdn att det fungerar valdigt bra och har varit en
forutsattning for att ansluta vissa hus i glesbygden (samt att liknande initiativ borde finnas i
stadsmiljon), till mer kritiska roster att det med byalag tar for Iang tid med utbyggnaden, att
det innebar regelmassiga svarigheter och att initiativet kom for sent for att na
bredbandsmalet till &r 2020.

Tillsammans kan de olika akt6érerna i vardekedjan (stat, kommuner, natagare, operatorer,
entreprendrer och slutkunder) bidra till att en effektiv finansiering skall &stadkommas.

% Uppfoljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER 2013:10, PTS, april 2013
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6.7 Avslutande ord

Slutsatserna fran diskussionerna i detta kapitel och de svar vi erhdllit ar att det finns en
mdjlighet att ytterligare forbattra och effektivisera fiberutbyggnaden med hjalp av ett flertal
"instrument” — ndgot som vi bedémer kan halla ner kostnaderna — trots att det blir allt
dyrare att na de sista kvarvarande procentenheterna och att de allra sista omradena/
byggnaderna sannolikt inte kommer att fibreras i en nara framtid, om ens nagonsin.

Historiskt har bredband via fiber byggts ut primart till de "lagre hangande frukterna”. P g a
exempelvis aldre tekniker, hogre avgifter och materialkostnader samt vissa parallella
(konkurrerande) 6verlapp och eventuella brister i samordningen sa har investerings-
kostnaderna inte alltid varit de mest optimala. Darav ar de teoretiska hittillsvarande
kostnaderna, baserade pa vara kostnadssimuleringar, nagot lagre an de faktiska
kostnaderna enligt vara uppskattningar. Detta ar ett faktum som inte ar férvdnande men en
reflektion att ta med sig in i framtiden.

Vi har i denna studie fokuserat pa kostnaderna for accessfiber, eftersom den star for merparten,
men vi bedomer anda att det finns ett framtida behov att &ven bygga ut transportfibernaten
("backbone”) i saval glesbygd som i tatort och eventuellt &ven de stdrre "langvaga” stomnaten
om séa skulle kravas. Omfattningen av ytterligare transportfiberinvesteringar paverkas av att
landsbygd &r overrepresenterad bland kvarvarande utbyggnad men kan ocksa paverkas "nedat
tack vare en effektiv utbyggnad dar mycket transportfiber redan finns pa plats (ocksa beroende
pa vem som bygger naten och var behoven finns).

Det finns slutligen en viss potential att gora ytterligare effektiviseringar i utbyggnaden.
Dock vill vi har understryka att for att eventuella ytterligare effektiviseringar skall kunna ske
kravs en samordnad och strukturerad utbyggnad, med modern teknik, dér de olika
aktérerna samverkar pa ett positivt satt som gynnar alla berérda. Detta ar ndgot som aven
PTS betonat i sin senaste uppféljning av regeringens bredbandsmal.
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7 Appendix A

7.1 Begrepp och definitioner

Penetration

Ansluten byggnad

Investering

Grad av fibertackning (inte ndédvandigtvis aktiv slutkund),

d v s den andel av totala antalet hushall och foretag
(verksamhetsstallen) som har tillgang till (d v s mojlighet att
ansluta sig till) bredband via fiber.

Fiber framdragen till huskroppen, d vs FTTH eller FTTB (ej
FTTC,; ej heller nédvandigt att slutkunden &r aktiv abonnent
av bredband via fiber).

Hittills genomforda fiberinvesteringar redovisas som totala
natinvesteringar (i accessfiber, transportfiber och
operatorshotell) fran och med start (ofta fran andra halvan av
90-talet eller senare) fram till 1 juli 2013.

Uppskattningar for kvarvarande investeringar (for att na 80,
90, respektive nara 100% penetration) ar oberoende av
finansiar (oberoende privata/lkommunala/statliga medel) och
tar inte hansyn till eventuella parallella eller 6éverlappande/
konkurrerande fiberutbyggnader.

Med investeringar avses kostnader for

o Accessfiber

e Transportfiber (backbone)

e  Operatorshotell (aven kallat Meet-Me-Room / MMR)

e Passiv (entreprenad, kanalisation, dukter, kablar etc.)
och aktiv utrustning (noder, switcher, routrar etc.) - dar
aktiv utrustning antas utgdra 10% av totala kostnaden

o Ovriga kostnader (som &r en del av initiala
investeringen, ej OPEX): Projektledning, planering och
administration, upphandling, design, uppféljning/testning,
dokumentation och diverse avgifter och servitut.

Observera att i de kostnadssimuleringar som gérs med hjalp av
natplaneringsverktyg (Steg 1) sé beraknas investerings-
kostnaderna utan att inkludera transportfiber och aktiv utrustning,
dessutom tas inte h&nsyn i detta steq till hittillsvarande
investeringar:

| kostnadssimuleringarna (Steg 1) anvands foljande:

e  Matarstruktur fran station ut till férdelningspunkter,
omradesnat och serviser inklusive passiv utrustning i hemmet
(kanalisation, passivt fibermaterial och entreprenad)

e En aktér som etablerar fiber till varje fastighet. | praktiken
beraknas ett fibernat i varje omrade. Berakningarna skiljer inte
och beror inte pa vilken aktor det ar som ar slutlig natagare i
respektive omrade.
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Exkluderat fran investeringar ar

e Dedikerad backhaul-fiber fér mobilnat (basstationer etc.)
e Driftskostnader (OPEX), t ex kommunikationsoperator

e Forséljning och marknadsforing

e  Slutkundsutrustning (CPE) och inre fastighetsnat

Greenfield Situationsbeskrivning, baserad pa att 0% ar fibrerat fran start

Accessfiber Den del av fibernaten som ansluter en fastighet till ndrmaste
nod i den gemensamma delen av ett nat. Passiv och aktiv
utrustning, entreprenad och kanalisation ar inkluderad.

Transportfiber Den del av fibernaten som ansluter de gemensamma
noderna, t ex mellan olika orter eller stationsomraden.
Passiv och aktiv utrustning, entreprenad och kanalisation &r
inkluderad.

Operatorshotell Byggnad, kyl- och elutrustning, aktiv utrustning,
redundansutrustning (aven kallat Meet-Me-Room / MMR)

Byalagsnat Ett lokalt bredbandsnéat som har byggts med hjalp av lokalt
engagemang, ofta i form av en ekonomisk férening eller
samfallighet. Byalagsnatens lokala engagemang och ideella
arbetsinsats hjalper till att sdnka gravkostnader, som ar en
stor kostnadspost vid fiberanldggning, genom att t.ex.
underlatta avtal for markatkomst.

Geodata For att gora investeringsuppskattningarna anvands SCBs
information om och definition av geografiska omraden i
foljande huvudsakliga omradestyper:

e Tatort
e Smaort
e Landsbygd (och dvrigt)

Informationen fran SCB innehaller information om t ex antal
fastigheter i varje tatort, smaort och glesbygdsomrade. For
att 6ka precisionen sker ocksa en finare uppdelning inom
varje huvudsaklig omradestyp med en gruppering efter
omradets densitet av fastigheter.
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8 Appendix B

8.1  Enkatfragor

Fragor till stadsnat via webbenkat december 2013 (fraga 1-9), samt fragor till stadsnat via
direktintervju (fraga 1-14):

Nummer Fraga
1 Ange bolag, kontaktuppgifter och position
(Samtliga frdgor kommer beréra era investeringar i kommun X)
Frégor om hittills genomforda investeringar:
2a Hur manga enfamiljshus (byggnader) har ni totalt anslutit till ert fibernat (FTTH; fiber framdragen till
huskroppen, ej nédvandigtvis aktiv slutkund) per den 1 Juli 2013?

2b Hur manga flerfamiljshus (byggnader) har ni totalt anslutit till ert fioernat (FTTB; fiber framdragen till
huskroppen, ej nédvandigtvis aktiva slutkunder) per den 1 Juli 2013?

2c Hur manga hushall i flerfamiljshus &r anslutna eller har méjlighet att ansluta sig till ert fibernéat (fiber
framdragen till huskroppen, ej nddvandigtvis aktiva kunder) per den 1 juli 20137

2d Hur manga kommersiella (t.ex. kontors- och industribyggnader) och kommunala verksamhetsbyggnader
har ni totalt anslutit till ert fibernat (FTTB; fiber framdragen till huskroppen, ej nédvandigtvis aktiva slutkunder)
per den 1 juli 2013?

2e Hur manga arbetsstallen i kommersiella och kommunala verksamhetsbyggnader ar anslutna eller har
mojlighet att ansluta sig till ert fibernat (fiber framdragen till huskroppen, ej nddvandigtvis aktiva kunder) per
den 1 juli 2013?

3a Hur stora investeringar har ni gjort i ert accessfibernéat fram t o m den 1 juli 2013? (Se avgransningar under
fliken "Investeringsdefinition")

3b Hur stora investeringar har ni gjort i ert transportfibernét fram t o m den 1 juli 2013? (Se avgransningar
under fliken "Investeringsdefinition")

3c Hur stora investeringar har ni gjort i era operatdrshotell (Meet-me-room) fram t o m den 1 juli 2013? (Se
avgransningar under fliken "Investeringsdefinition")

4 Vilka forlaggningstekniker av fiber och i vilken relativ omfattning har ni anvént er av fram till 1 juli 2013?

5 Hur stor andel samforlaggning (med tex el, VVS och fjararme) av total forlaggning har ni anvant er av?

Frégor om framtida investeringar och planer:

6 Vilka ytterligare investeringar skulle det kravas (oavsett finansiar) for att uppna 80%
fibertackning/penetration (matt i andel anslutna hushall & arbetsstallen som har majlighet att anvanda
bredband via fiber) i hela er kommun?

7 Vilka ytterligare investeringar skulle det kravas (oavsett finansiar) for att uppna 90%
fibertackning/penetration (matt i andel anslutna hushall & arbetsstallen som har mgjlighet att anvanda
bredband via fiber) i hela er kommun?

8 Vilka ytterligare investeringar skulle det kravas (oavsett finansiar) for att uppna 100%
fibertackning/penetration (matt i andel anslutna hushéall & arbetsstéllen som har mojlighet att anvanda
bredband via fiber) i hela er kommun?

9 Vilken eller vilka typer av férlaggningstekniker av accessfiber bedémer ni att ni kommer att anvanda er av de
narmsta fem aren, och hur férdelar sig dessa (i stora drag)?

Ytterligare fragor for telefonintenjuer:

10 Saknas nagra uppgifter? Robustheten i siffror, hur &r dessa framraknade?
11 Framtida forlaggningstekniker?

12 Framtida samforlaggningssynergier?

13 Scenarios - realistiska alternativ 80/90/100%?

14 Mdjliga framtida finansieringsalternativ?
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9 Appendix C

| detta appendix redovisas de uppskattade fiberkostnaderna uppdelade pa olika

NUTS 2-regioner.

Notera att uppskattade kostnader for ytterligare transportfiber (> 10 mdkr) ej ar
inkluderade i dessa siffror och varierar mellan olika regioner och aktorer.

9.1 Kvarvarande accessfiberinvesteringar per NUTS 2-region

Valuta: MSEK Kvarvarande accessfiberinvesteringar
80% 90% Nara 100%

Owre Norrland SES33 300 1 500 2 700
Mellersta Norrland SE32 1100 1 500 2 200
Norra Mellanswverige  SE31 4 400 6 600 9 000
Stockholm SE11 N/A N/A 3 000
Ostra Mellanswverige  SE12 10 500 13 600 16 900
Vastswerige SE23 6 200 8 800 11 900
Smaland och 6arna  SE21 5200 6 700 6 300
Sydswerige SE22 1200 1400 1 600

Totalt 28 900 40 100 53 600

Fig 18: Kvarvarande fiberinvesteringar per NUTS 2-region — sammanvagt resultat per region (se
avsnitt 4 for metodbeskrivning).

Nedan en tabell som visar hur Sveriges lan fordelar sig pa de olika NUTS-

regionerna:
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3 Lén Lénskod
SE11

Stockholm SE110  Stockholms 01

és:rl SE121  Uppsala 03

Sverige SE12 SE122 Soédermanlands 04

9 Bstra Mellansverige ~ SE123  Ostergétiands 05

SE124  Orebro 18

SE125 Vastmanlands 19

SE211  Jonkdpings 06

SE21 SE212  Kronobergs 07

Smaland med éarna  SE213  Kalmar 08

SE2 SE214  Gotlands 09

Sodra SE22 SE221 Blekinge 10

Sverige Sydsverige SE224 Skéne 12

SE23 SE231 Hallands 13

Viastsverige SE232 _ \dstra Gotalands 14

SE31 SE311  Vérmlands 17

Norra Mellansverige SE312 Dalarnas 20

SE3 SE313  Gavleborgs 21

Norra SE32 SE321 Vasternorrlands 22

Sverige  Mellersta Norrland ~ SE322  Jamtlands 23

SE33 SE331 Vasterbottens 24

&vre Norrland SE332 Norrbottens 25
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